


Arsyet e kthimit té ligjit nr. 51/2019

“Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqérisé
koncesionare “Rruga Orikum - Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve - By-Pass Orikum-Dukat (ura e Shén Elizés)”

Kuvendi 1 Shqipérisé ka miratuar n€ seancén plenare t€ datés 18 korrik 2019 ndér té€ tjera, edhe
ligiin nr. 51/2019, “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministris€é s&
Infrastrukturés dhe Energjisé€, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari, dhe
shoqéris€é koncesionare “Rruga Orikum-Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve - By-Pass Orikum - Dukat (ura e Shén Elizés)”.

Me shkresén nr. prot. 2890, daté& 24.07.2019, t&€ Kuvendit, ky ligj éshté pércjellé prané Presidentit

t¢ Republikés pér dekretim dhe shpallje, praktiké kjo e administruar me nr. prot. 2592,
daté 24.07.2019.

N¢ zbatim t€ nenit 84 dhe nenit 85 pika 1 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€, Presidenti i
Republikés brenda 20 ditéve nga paraqitja e ligjit t&€ miratuar, shprehet me dekret pér shpalljen e
ligjit apo pér kthimin e ligjit pé€r rishqyrtim né Kuvend. Né&se Presidenti i Republikés brenda 20
ditéve nga paraqitja e ligjit nuk e shpall ligjin apo nuk ushtron kompetencén kushtetuese pér ta
rikthyer até pér rishqyrtim, ligji quhet i shpallur.

Presidenti i Republikés shqyrtoi né€ t€rési ligjin nr. 51/2019, duke iu referuar pérmbajtjes s& aktit t&
dérguar pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare t&€ ndjekur pér kété q€llim, duke béré njé
vlerésim dhe analiz¢ t&€ kujdesshme t& procedurave t€ ndjekura nga autoriteti kontraktor dhe geveria
shqiptare pér nénshkrimin e miratimin e kontratés koncesionare/PPP t& dakortésuar midis paléve,
si dhe pérputhshmérisé s€ ligjit n€ raport me respektimin e parimeve kushtetuese, interesin publik,
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare financiare, si dhe géllimet e kétij projekti.

Né pérfundim té shqyrtimit Presidenti i Republikés, konstatoi se:

Népérmjet ligjit nr. 51/2019 synohet miratimi i kontrat€s koncesionare/PPP pér projektimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti 1 Jahteve—By-pass Orikum-Dukat (Ura e Shén Elizés)
e lidhur ndérmjet Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€ dhe “Gjikuria”, sh.p.k si koncesionar
dhe shoqgérisé koncesionare “Rruga Orikum-Llogara”, sh.p.k, pér ndértimin dhe mirémbajtjen e
kétij segmenti rrugor prej 14.7 km, e cila fillon n€ rrugén “Porti i Jahteve”, pér t€ kaluar mé pas né
By-pass Orikum dhe pérfundon n€ Dukat (Ura e Shén Elizgs).

Sipas dokumentacionit parlamentar projekti €shté paraqitur nga koncesionari Gjikuria”, sh.p.k, né
formén e propozimit t& pa kérkuar dhe &€sht€ mbéshtetur nga komisioni i dhénies me koncesion/PPP
né pérputhje me rregullat e pércaktuara né VKM nr. 634, dat€¢ 1.10.2014 “Pér pércaktimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/Partneritet Publik Privat t€ punéve publike dhe
shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i



ndryshuar. Nga autoriteti kontraktor ky projekt &shté identifikuaar si koncesion/PPP, me interes
publik, ményré kjo q€ pé&rmbush parimin e shpémdarjes efektive té riskut, duke e béré kété projekt
té tipit koncesion/PPP té realizueshém.

Sipas relacionit t& Késhillit t&¢ Ministrave dhe praktikés paralementare ndértimi i kétij segmenti
ndikohet edhe nga disa faktoré t&€ réndésishém si pérfshirja e disa pikave té reja strategjike, sikurse
&shté Porti i Jahteve; kalimi né trasené e re t€ By-Pass-it t€ Orikumit dhe lidhjen me pérfundimin e
By-Pass-it t€ Vlorés. Gjithashtu, ky project ofron mundésin€ pér zgjidhjen e mévonshme pér
kalimin e Llogaras€, me tunel ose né trasené ekzistuese.

Sipas relacionit shoqérues t€ projektligjit pér t€ dhénat e paqyruara né€ kontratén koncesionare/PPP,
vlera e projektit pér 13 vjet, ndértimi dhe mirémbajtja e rrugés “Porti i Jahteve — By-Pass Orikum
- Dukat (Ura e Shén Eliz€s)”, sipas specifikimeve teknike &shté parashikuar né vlerén totale 70 119
755 euro.

NE¢ relacion sqarohet se pérgjaté procesit t& negocimit t& kontratés, me qéllimin pér t€ reflektuar
mundésin€ pér pé€rmirésimin e kushteve t€ késaj kontrate, pér té pérmirésuar efektet financiare
pér shtetin dhe né mirékuptim me shoqériné “Gjikuria” sh.p.k., t€¢ shpallur fituese pér
ekzekutimin e késaj kontrate, me deklaratén e datés 21.3.2019, éshté negociuar dhe dakordéuar
qé€ vlera pérfundimtare e projektit do té jeté 67 359 926 euro plus TVSH-né, sipas propozimit
té ri financiar, té rishikuar.

Referuar t&€ dhénave té pasqyruara né€ relacion, pérshkruhet ndértimi i njé rruge prej 14.7 km, e cila
ka gjerésiné e kurorés s€ rrugés s€ propozuar, 12.5m=2*3.5m (korsi kalimi) +2*1.25m (banking& e
asfaltuar) +2*1m (bankiné e paasfaltuar); me pjerrésiné gjatésore udhéheqése maksimale, 7 %.

Ndér té tjera, n€ projektin e paraqitur jané€ parashikuar ndértimi i disa veprave té€ artit, sikurse jané
3 ura, me specifikat pérkaté€se dhe me gjatésité respektive, sipas pérshkrimeve né projekt.

Ké&shilli 1 Ministrave arsyeton se népé€rmjet realizimit t€ kétij projekti, synohet t€ pérmirésohet
gjendja e trafikut pérgjaté segmentit rrugor Orikum-Dukat e cila paraqgitet e degraduar ose e
papérshtatshme pér t’i béré ballé kérkesave ekonomike-sociale dhe turistike t& zonés.

Gjaté stinés s€ verés, pérgjaté gjatésis€é s€ saj ndeshemi me formimin e kolonave t€ trafikut
automobilistik, ndérsa gjat€ stin€s s€ dimrit kushtet teknike pér kalimin e kétij segmenti
pérkegésohen, duke rritur rrezikun e incidenteve q¢ mund t€ ndodhin né té.

Kohézgjatja e késaj kontrate, éshté parashikuar t€ jeté 13 vjet duke filluar nga data e fillimit t&
zbatimit t€ késaj kontrate, e cila do t€ jet€ jo mé shumé se 12 muaj nga data e plotésimit t&€ kushteve
paraprake t& késaj kontrate, ndér t&€ cilat 3 vite konsistojné né€ fazén e ndértimit dhe 10 vite
mirémbajtje. N€ vitin e treté t&€ mirémbajtjes €shté planifikuar njé€ ristrukturim i thell€ i objektit.



Kontrata e Koncesionit/PPP &shté nénshkruar midis paléve pérpara noterit Ermal Xh.Hamzaj me
Nr.2515 Rep./Nr.1353/1 Kol, dat€ 20.05.019.

Sipas akteve t& véna né dispozicion nga Kuvendi i Shqipérisé propozimi i kétij projektligj dhe
kontrata koncesionare g€ shoqéron até €shté miratuar nga Ké&shilli i Ministrave me Vendimin nr.
349, dat& 23.05.2019 dhe depozituar n€ Kuvendin e Shqipéris€ me nr.2252, daté 24.05.2019.

Projektligji €shté shqyrtuar nga Komisioni pér Ekonoming dhe Financat si komision pérgjegjés dhe
pér kéte éshté caktuar relator Blerina Gjylameti. Komisioni e ka shqyrtuar kété ¢éshtje vetém né
daté 18.06.2019 dhe e ka miratuar até.

Né& Raportin e Komisionit pér Ekonoming dhe Financat, t€ pércjell€ nga Kuvendi si dhe n€ kontratén
e lidhur mes paléve, rezulton se kostot e financimit dhe do t€ p&rballohen si mé& poshté:

- 25.6 milioné euro hua bankare;

- 21 milioné euro investim i shoqérisg;

- Diferenca prej 20 milioné euro, nga buxheti i shtetit

- Norma e interesit bankar t€ huasé¢ dhe kapitalit t&€ shoqéris¢ &shté 5%.

Nisur nga fakti q¢ dokumentacioni i publikuar nga Kuvendi né fagen zyrtare t€ tij, nuk &shté i plotg,
Institucioni i Presidentit t&€ Republikés, né mbéshtetje t€ nenit 92 germa h, t€ Kushtetutés, i €shté
drejtuar me shkres¢ zyrtare me nr. 2669 prot., daté 31.07.2019 dhe nr. 2667 prot., dat€ 31.07.2019
Kuvendit t& Shqipéris€, Ministrisé€ s¢ Infrastrukturés dhe Energjis€, Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe
Ministrisé€ s€ Financave dhe Ekonomisé .

Népérmjet késaj shkrese €shté kérkuar vénia né dispozicion e t&€ gjithé praktikés s€ propozimit t&
kétij ligji nga Késhilli i Ministrave, q¢ administrohet n€¢ Kuvendin e Shqipéris€, si dhe raportet e
Komisioneve Pérgjegjése né¢ Kuvendin e Shqipérisé q€ kané shqyrtuar kété€ propozim.

Nga relacioni shoqérues i ligjit, nuk rezultoi e arsyetuar né€se projekti i segmentit rrugor “Orikum-
Llogara” &shté dérguar pér miratim pran€ Ministrisé€ s€ Financave dhe Ekonomisé€ dhe &shté dhéné
miratimi i projektit nga ky institucion, fakt ky pér t€ cilin me shkresat e mésipérme &shté kérkuar
t&€ informohet Presidenti i Republikés.

Gjithashtu, éshté kérkuar informacion Ministris€ s€¢ Energjis€¢ dhe Infrastrukturés mbi vlerén
fillestare t€ propozimit t& pakérkuar t&€ paraqitur pran€ autoritetit kontraktor pér segmentin rrugor
“Orikum— Llogara” dhe nése Autoriteti Kontraktor ka realizuar njé studim krahasimor né bazg t& t&
cilit ka rezultuar si ekonomikisht mé e favorshme dhénia e kontratés me kongesion né raport me
prokurimin publik.

Po ashtu, €shté kérkuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ dhe ARRSH informacion
lidhur me koston e projektit si dhe né€se ka njé studim fizibiliteti pér segmentin rrugor “Orikum —
Llogara”, t&€ hartuar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, n€ cilésin€ e organit t€ ngarkuar me ligj pér
menaxhimin e rrjetit rrugor shtetéror.




Népérmjet kétyre shkresave Institucioni i Presidentit t& Republikés, duke vlerésuar shumé t&
réndésishme t€ dhénat e kérkuara, si dhe duke sjell€ n€ vémendje se afati i parashikuar nga neni 84
i Kushtetués brenda té cilit, Presidenti i Republikés, do t&€ shprehet me dekret pér ligjin € mésipérm
pércaktoi t€ nevojshme dhe i kérkoi institucioneve si mé sipér qé€ paraqitja e kétij informacioni ti
paraqitej Presidentit t&€ Republikés brenda datés 05.08.2019.

Kérkesés sé€ Institucionit t&€ Presidentit t&€ Republikés, 1 €shté pérgjigjur vetém Kuvendi i Shqipérisé
me shkresén nr. 2946/1, daté¢ 01.08.2019, administruar me tonén me nr. 2669/1 prot., daté
01.08.2019.

Népérmjet késaj shkrese &shté dérguar dokumentacioni si mé poshté:

1. Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave nr. 349, daté€ 23.05.2019, “Pér propozimin e projektligjit “Pér
miratimin e kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé€ sé€ Infrastrukturés dhe Energjisé, si
autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqéris€ koncesionare “Rruga
Orikum - Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve-
By-Pass Orikum - Dukat (ura e Shén Elizés)”, administruar né Kuvend me nr. 2252, daté
24.05.2019;

2. Projektligji si dhe relacioni shoqérues i1 késaj kontrate koncesionare ;

3. Kontrat€ koncesioni/PPP ndérmjet Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti
kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqérisé€ koncesionare “Rruga Orikum -
Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve - By-Pass
Orikum - Dukat (ura e Shén Elizés)”;

4. Raport i Komisionit pé&r Ekonominé dhe Financat, i datés 18.06.2019 pér projektligjin.

Pér njé shqyrtim térésor t& t€ gjithé fakteve dhe rrethanave né lidhje me miratim dhe nénshkrimin
e késaj kontrate koncensionare, vlen t& evientohet se ky proces &shté iniciuar me nisjen e késaj
procedure konkurimi t€ publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike nr. 30, daté 30.07.2018 né
fagen zyrtare t&€ APP, né t€ cilin &shté parashikuar ndér té tjera se, vlera e parashikuar e projektit né
bazé té studimit té fizibilitetit Eshté 50,575,020 Euro.

Gjithashtu, n€ dokumentet standarte t€ tenderit t&€ publikuara, éshté parashikuar qé shoqérisé
“Gjikuria” sh.p.k., si shoqgéri e cila ka dorézuar propozimin e pakérkuar t& kétij projekti, i €shté
dhéné njé bonus prej 6 piké népérmjet VKM Nr. 367 daté 20.06.2018.

NEé relacionin e Késhillit t¢ Ministrave dhe Raportin e Komisionit t&¢ Ekonomisé dhe Financave t&
Kuvendit t€¢ Shqipéris€, nuk qartésohet nése &sht€é dhéné miratimi i projektit nga Ministria e
Ekonomisé€ dhe Financave, né ¢faré faze &shté dhéné dhe cili ishte akti miratues i dhéné prej kétij
organi.

Nga shqyrtimi térésor i praktiktés sé¢ ndjekur pér kété koncesion, rezulton se pérgjaté
procedurave té ndjekura nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoritet
kontraktor dhe Késhilli i Ministrave, rezultojné kéto shkelje té konstatuara:




1. Referuar relacionit q¢ shoqéron projektligjin pér segmentin rrugor “Orikum—Llogara” nuk
citohet t& jet€ dhén€ miratim i projektit nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Edhe pas
kérkesés s€ paraqitur nga Presidenti i Republikés s&€ Shqipéris€, nr. 2669 prot., daté€ 31.07.2019 dhe
nr. 2670 prot., dat€ 31.07.2019, drejtuar Kuvendit t€ Republikés s& Shqipérisé Ministris¢ s&
Infrastrukturés dhe Energjis€, ARSH-sé& edhe Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisg, rezulton se
nuk ka njé informacion lidhur me kété miratim financiar té kétij projekti, akt Ky i cili éshté i
dosmosdoshém pér zhvillimin e projektit koncesionar.

Né dokumentacionin e pércjellé€ nga Kuvendi, nuk rezulton e administruar apo e dérguar ndonjé
akt qé té vértetojé faktin q€ Ministria e Financave dhe Ekonomisé té keté dhéné miratim
financiar pér kété projekt.

Né nenin 17, pikat 1 dhe 2 té V.K.M nr.634, daté 01.10.2014, “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet publik privat té punéve publike dhe Shérbimeve
pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” i ndryshuar, &shté
pércaktuar shprehimisht se:

“I.Projektet e koncesione/PPP-ve dorézohen né Ministriné e Financave pér miratim, pavarésisht
modelit té parashikuar té koncesionit/PPP-sé dhe ményrés, né té cilén ato jané nisur,
domethéné si propozim i kérkuar apo i pakérkuar”;

2.Autoriteti kontraktues kérkon miratimin sipas pikés 1 té kétij neni, pérpara shpalljes sé
procedurés pér dhénien me koncesion/PPP té njé kontrate”.

Duke gen€ se propozimi i pakérkuar i paraqitur nga operatori ekonomik “Gjikuria” sh.p.k.,
parashikon mbéshtetjen financiare t€ projektit, né mungesé t€ dokumentacionit mbéshtetés ku
provohet se nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisé, t€ ket€ dhéné miratim pér projektin e
segmentit rrugor “Orikum-Llogara”, referuar gjithashtu edhe mungesés s€ transparencés lidhur
me vlerén paraprake t€ miratimit t€ projektit dhe vlerén totale pérfundimtare t€ projektit
koncesionar qé do t€ paguajé shtetit shqiptar, Presidenti i Republikés, konstaton dhe vleréson se
Ministria e Ekonomisé dhe Financave nuk ka dhéné ndonjé miratim pér kété projekt
koncesionar.

Pér mé tepér edhe né Raportin e Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave té datés 18.06.2019,
nuk rezulton té jeté pérmendur ndonjé miratim i dhéné nga Minsitria e Ekonomisé dhe
Financave.

Né kété raport té¢ komisionit pér kété céshtje citohet vetém se Ministria e Ekonomisé dhe
Financave duhet té¢ ndjeké vazhdimisht koston e kétij projekti pér t€ siguruar zbatimin e
treguesve té€ parashikuar né kontraté dhe né ligjin e buxhetit, duke ndikuar né€ vijimin e
géndrueshmérisé sé financave publike.

Pér kété moment procedurial fillestar dhe shumé té réndésishém qé pérkon me marrjen e njé
vendimi miratues nga autoriteti kompetent qé kujdeset pér mbarévajtjen e planifikimit dhe



zbatimit té buxhetit té shtetit, pér zhvillimin e njé projektit koncesionar, me impakt té
drejtépérdrejté financiar, nuk rezulton té jeté paraqitur ndonjé informacion shogéruar me
dokumenta mbéshtetése provuese, sipas parashikimeve té vet aktit qé rregullon procesin e
dhénies me koncesion té veprave publike té késaj natyre. (VKM nr. 634 daté 01.10.2014).

Mungesa e kétij akti dhe e informacionit mbi té, cenon réndé té gjithé procesin dhe pérbén
shkelje té procedurés sé ndjekur qofté nga Autoriteti Kontraktues, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Késhilli i Ministrave,
duke pérfshiré né kété proces edhe Kuvendin e Shqipérisé.

Kjo éshté shkelje e réndé e procedurés dhe ngarkon me pérgjegjési jo vetém autoritetin
kontraktor, por gjithé zinxhirin vendimarrés né kété céshtje qé prej specialistit mé té thjeshté
tek Autoriteti Rrugor Shqiptar, Autoriteti Kontraktor deri tek vendimarrja e Késhillit té
Ministarve, qé kané toleruar qé té nisé dhe té zbatohet njé proceduré koncesionare, pa
miratimin paraprak apo pérfundimtar té shprehur né ményré prej Ministrisé s¢ Ekonomisé
dhe Financave.

Referuar shqyrtimit t€ dokumentave té procedurés qé pérfshin; Njoftimin e kontratés né
Buletinin e Njoftimeve Publike; si dhe Relacioni shoqérues té projektligjit, rezulton se;

A) Sipas Njoftimit té Kontratés né Buletinin e Njoftimeve Publike kostoja e projektit do té jeté
50 147 416 euro, pa TVSH,

Ndérsa né Kreun VI t€ relacionit t&€ Késhillit t¢ Ministrave parashikohet se:

B) “Vlera e projektit pér 13 vjet, ndértimi dhe mirémbajtja e rrugés “Porti i Jahteve — By-pass
Orikum - Dukat (Ura e Shén Elizés)”, sipas specifikimeve teknike e parashikuar né vlerén
totale 70 119 755 euro, pas negocimit dhe dakordésimit ndérmjet paléve do té jeté 67 359
926 euro plus TVSH-né, sipas propozimit té ri financiar, té rishikuar pas késaj deklarate,
bashkélidhur késaj kontrate (shtojca 6).

Pra _duket garté se ¢mimi i dakordésuar midis paléve né vlerén prej 67 359 926 euro plus
TVSH éshté 16,784,906 Euro, mé i larté se kostoja e projektit e publikuar nga vet autoriteti
kontraktor pér konkurim.

2.1. NEé nenin 34 t¢ VKM nr. 634, daté 01.10.2014, parashikohet se:

“Nuk do té keté bisedime ndérmjet ofertuesit fitues dhe autoritetit kontraktues né lidhje me
termat materialé té kontratés sé koncesionit, me pérjashtim té rasteve kur kéta terma specifikohen
nga autoriteti kontraktues si té negociueshém né kérkesén pér propozime para afatit
pérfundimtar té dorézimit té kontratés”.



Nga ana tjetér, referuar edhe dokumentave standarde t& publikuara né sistemin elektronik té
Prokurimeve Publike rezulton se nuk ka asnjé parashikim ligjor ku té lejohet negociimi i ofertés

s€ paragitur nga ana e operatoréve ekonomiké konkurrues.

Kjo &shté njé€ shkelje flagrante e rregullave t&€ konkurimit né kété drejtim, dhe njé ményré haptazi e
kundraligjshme pér t&€ operuar n€ njé sistem jashté kuadrit ligjor rregullator, duke negociuar me
kompaniné€ propozuese, ¢gmimin apo terma t& tjeré material t€ pa negociushme t€ kontratés.

N¢ lidhje me sqarimin e késaj situate t€ paqarté jo ligjore, Institucioni i Presidentit t& Republikés
me shkresat nr. 2669 prot, dhe nr. 2670 prot., dat€ 01.07.2019, drejtuar Ministris€ s€ Infrastrukturés
dhe Energjis€, Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Ministris€¢ s€ Financave kérkoi informacion mbi
bazén ligjore se ku ishin mbéshtetur né ndjekjen e késaj praktike pér nénshkrimin e késaj kontrate

me két€ ményré negocimi.

Né lidhje me kété kérkesé, nuk u dha asnjé shpjegim nga MEI, ARRSH dhe MFE deri né pérfundim
t&€ shhqyrtimit t& ligjit nr. 51/2019.

Gjithashtu, né kontratén e Koncesionit t€ lidhur midis paléve parashikohet se:
Model financiar éshté:

a) Né datén e nénshkrimit té késaj kontrate, Modeli Financiar i paraqitur né ofertén e
Koncesionarit;

dhe
b) Pas késaj date modeli i pérditésuar, né pérputhje me kété kontraté.

ME tej akoma, referuar dokumentave standarde t&€ publikuara né sistemin elektronik t& Prokurimeve
Publike, dhe konkretisht pikés 9.8 rezulton se palét kané rén€ dakord qé:

OFERTA NUK MUND TE MODIFIKOHET.

Bazuar, né gjithé konstatimet e mésipérme, Presidenti i Republikés vleréson se:

Nga ana e Autoritetit Kontraktues, nuk &shté respektuar baza ligjore lidhur veprimtaring e kryer pér
negociimin e fermave material té kontratés sé koncesionit, duke shkelur parimin e siguris€ juridike
dhe interesin publik né ményré flagrante.

Negociimi i kontratés koncesionare pérfshir€ ofertén e propozuesve apo modelin financiar, pa patur
nj€ parashikim t€ qarté n€ dokumentat standard t& garés, madje né kundérshtim té ploté me veté
parashikimin se oferta nuk mund té modifikohet, dhe nga ana tjetér pa patur njé bazé ligjore
specifike pér ta realizuar kété proces, cenon réndé siguriné juridike, cenon réndé parimin e




shtetit té s€é drejtés, duke shkelur nenin 4 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
ku parashikohet se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé s€ shtetit.

Duke vepruar né njé terren té tillé, pa ligj dhe pa rregulla, Autoriteti Kontraktor dhe mé pas
Késhilli i Ministrave, i kané ofruar Kuvendit t€ Shqipérisé, pér miratim me ligj njé Kontraté
Koncesionare/PPP, e cila éshté formuar nén njé vullnet té shtrembéruar, subjektiv dhe té
pakontrolluar né té gjitha dimesionet e tij, ekonomike, financiare, etj.

Kétu nuk béhet fjalé pér shkelje té ligjit dhe rregullave té konkurimit, por anashkalim haptazi
i ¢do norme ligjore né fuqi me qéllim nénshkrimin e njé kontrate koncesionare, pértej
rregullave dhe ligjit, duke synuar qé ¢do paligjshméri té¢ amnistohet nga Kuvendi, me
miratimin e késaj kontrate me njé akt ligjor, né ményré qé ajo, né cdo kohé té quhet e ligjshme
dhe té jeté e pakontrollueshme dhe askush té¢ mos pérgjigjet pér shkeljet e kryera né kété
proces.

Kjo bindje krijohet edhe pér faktin se Késhilli i Ministrave mé daté 27.03.2019, ka miratuar
VKM nr. 174, daté 27.03.2019 “Pér njé ndryshim né¢ VKM nr.634, daté 01.10.2014, “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet publik privat té
punéve publike dhe Shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale” i ndryshuar, nép€rmjét t€ cilit ka ndryshuar pikén 5, t€ nenit 34 t&€ késaj VKM-je me
kéte pérmbajtje:

“5. Kontrata e koncesionit/PPP do té hyjé né fuqi pas miratimit me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé.”.

Pra duket qarté se Késhilli i Ministrave pér t’i dhéné njé mbrojtje kétij procesi té paligjshém,
dhe pér té shmangur ¢do pérgjegjési miratuese té Késhillit té¢ Ministrave, ka miratuar njé
rregull t€ ri, pér t’ia kaluar pérgjegjésiné Kuvendit, me géllim aministimin e gjith€ procesit
té zhvilluar né paligjshméri té ploté.

. Referuar relacionit shogérues t€ ligjit nr. 51/2019 “Pér miratimin e kontraté€s s€ koncesionit/PPP
ndérmjet Ministris€ s€ Minfrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”
sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqéris€ koncesionare “Rruga Orikum - Llogara” sh.p.k. pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i Jahteve — by pass Orikum - Dukat (Ura e
Shén Elizés)”, rezulton se shteti shqiptar duhet t€ paguajé né pérfundim t&€ késaj kontrate vlerén
totale prej 67,359,926 Euro.

Ndérkohé, referuar dokumentave standarde t€ publikuara né sistemin elektronik t€ Prokurimeve
Publike rezulton se vlera e parashikuar e projektit né bazé té studimit té fizibilitetit éshté:
50,575,020 Euro.

Pra ¢mimi i dakordésuar midis paléve né vlerén prej 67 359 926 Euro plus TVSH é&shté
16,784,906 Euro, mé i larté se kostoja e projektit e publikuar nga vet autoriteti kontraktor
pér konkurim.



Me shkresén nr. 2669 prot., daté 31.07.2019, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé i ka drejtuar njé
kérkesé Ministris s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, ku ndér té tjera ka kérkuar informacion nése
Autoriteti Kontraktor ka kryer njé studim krahasimor nga ku ka rezultuar si ekonomikisht mé e
favorshme dhénia e kontratés me kongesion/PPP né raport me prokurimin publik.

Autoriteti Kontraktor nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me kété kérkesé deri né pérfundim té
kétij shqyrtimi té ligjit nr. 51/2019, cka provon bindjen se nuk ka njé vlerésim té tillé té béré
nga autoriteti kontraktor dhe qgeveria shqiptare.

NEé nenin 13 “Detajimi i studimit t€ fizibilitetit”, pika 4 germa “¢”, t&€ VKM nr. 634, dat&€ 01.10.2014
parashikohet se, “Projekti trajtohet si produkt i autoritetit kontraktor dhe rezultatet e studimit t&
fizibilitetit duhet té tregojné se:

¢) dhénia e kontratés me koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé e favorshme se dhénia e saj me
prokurim publik”.

Bazuar né sa mé sipér, Presidenti i Republikés vleréson se rezultati i kétij krahasimi
ekonomik éshté thelbésor né vijimin e procedurave té dhénies me Koncesion dhe mos kryerja

e tij &shté njé shkelje tjetér e réndé né kété proces.

Nuk ka informacion dhe transparencé nése €shté kryer ose jo ky vlerésim, apo nése &shté kryer ky
krahasim pér t€ evidentuar se cila &sht€ vlera e projektit qé €shté marré né analizé€ pér krahasim
midis Partneritetit Publik Privat apo Procedurés s€ Prokurimit:

a) vlera e publikuar né dokumentet e procedurés sé konkurimit, fillimisht prej 50,575,020
Euro;

apo
b) vlera totale prej 67,359,926 Euro q¢ do t&€ paguhet nga Buxheti i Shtetit Shqiptar.

Referuar edhe raportit t¢ Komisionit t¢ Ekonomisé té datés 18.06.2019, rezulton se ky
moment i réndésishém e thelbésor pér vijimin e procedurave té konkurimit nuk éshté prekur
as formalisht dhe as materialisht nga komisioni, por ai é&shté mjaftuar vetém me citimin e njé
paragrafi duke pérmendur se ¢cmimet e referuara né kontraté jané né pérputhje me ¢mimet
e manualeve qé pérdor Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Mungesa e kétij krahasimi, cénon réndé ligjshmériné e formés sé pérzgjedhur nga Autoriteti
Kontraktor pér t€ pérfituar punén objekt kontrate (rrugén Orikum—Llogara), fakt i cili ka impakt
ligjor t& drejtépérdrejt€ mbi ligjshmérin€ e procedures dhe kontratés koncesionare.

Nga ana tjetér, Presidenti i Republikés, nisur nga situata e parashtruar mé sipér, shpreh hapur
rezervat e tij lidhur me vlerén e publikuar t&€ projektit, pasi nga autoriteti kontraktor do t& duhej q&
té publikohej vlera e ploté e tij, né€ ményré qé ¢do konkurent tjetér t&€ kishte mundési t€ njihej me t&



dhe t€ kishte mundésiné t€ bénte nj€ ofert€ objektive, si dhe institucionet shtetérore t& vlerésonin
plotésisht implikimin financiar t& kétij projekti koncesionar né Buxhetin e Shtetit.

Me formén dhe procedurén e ndjekur Autoriteti Kontraktor népérmjet informacionit t& publikuar,
ka krijuar njé percetim t& rremé& dhe t&€ shtrembéruar pér publikun apo pér konkurentét e tjeré t&
mundshém té€ huaj apo vendas mbi vlerén e projektit, t&€ cilét pasi jané€ njohur me vlerén fillestare
50,575,020 euro kané hezituar pér té konkuruar, ndérkohé qé kompania qé ka paraqitur
propozimin e pakérkuar té kétij projekti i éshté dhéné e drejta té ofertojé e negociojé cmimin.

Kjo veprimtari e Autoritetit Kontraktor, veg t&€ tjerave krijon njé situaté t€ cenimit te parimit
kushtetues t&€ konkurencés s¢€ liré dhe t&€ ndershme dhe té barazisé€ pérpara ligjit, me pasojé& diktimin
e kompanisé fituese dhe cenim té€ interesit publik dhe t& financave publike.

Vlen té theksohet se projektligji pér miratimin e ké&saj kontrate koncesionare nuk &shté shqyrtuar as
nga Komisioni i Cé&shtjeve Ligjore dhe as nga Komisioni i Veprimtarive Prodhuese né¢ Kuvendin e
Shqipérisé.

Gjithashtu edhe shqyrtimi né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave duke se &shté i pércipté dhe
dhe né kété ményré nuk ka mundési té jeté as objektiv.

Pér mé tepér né€ raportin e datés 18.06.2019 t& kétij komisioni citohet ndér t& tjera se: “ Késhilli i
Ministrave e paraqiti projektligjin bazuar né€ nenin 81 pika 1 dhe 121 t&€ Kushtetutés, si dhe n€ nenin
17 t& ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérise” .

Ky citim i Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave ose &shté nj€ lapsus ose &shté njé céshtje e
vendosur né raport pér t€ krijuar nj& imazh t€ gabuar, sikur marréveshja koncesionare e kétij projekti
i nénshtrohet dispozitave t& lidhjes s€ marrjeveshjeve ndérkombétare sipas ligjit nr. 43/2016 .

Kjo e fundit nuk &shté e vérteté, pasi ligji nr.43/2016, né géllimin dhe objektin e tij ka pércaktimin
e rregullave dhe procedurave t€ lidhjes dhe pérfundimit t&€ marréveshjeve ndérkombétare né Republikén
e Shqipérisé, né€ pérputhje me konventén e Vjenés “Pér t€ drejtén e traktateve”, 1969, dhe konventén e
Vjenés “Pér t€ drejtén e traktateve” ndérmjet shteteve dhe organizatave ndérkombétare ose ndérmjet
organizatave ndérkombétare, 1986, si dhe zbatohet pér t€ gjitha marréveshjet ndérkombétare dypaléshe
dhe shumépaléshe, t& lidhura né formé & shkruar, sipas s€ drejtés ndérkombétare publike, pavarésisht
nga emértimi i tyre, ndérmjet institucioneve shtetérore té Republikés sé Shqipérisé dhe
institucioneve té shteteve té tjera ose organizatave ndérkombétare.

Ndérkohé e gjithé procedura pér nénshkrimin e kontratés koncesionare Orikum — Dukat (Ura e
Shén Elizés) rregullohet nga njé akt té Késhillit té Ministrave dhe pikérisht VKM nr.634, daté
01.10.2014, “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet
publik privat té punéve publike dhe Shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtien dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale” i ndryshuar.

Gjithashtu né vlerésim té€ kushteve aktuale ekonomike, situatés né¢ vend lidhur me projektet e
partneritetit publik privat dhe interesin publik t& qytetaréve shqiptaré, si dhe né konsultim t&
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raporteve té institucioneve ndérkombétare, vecanérisht té raportit nr.19/29 té¢ FMN-sé, té
muayjit janar 2019, i cili, ka theksuar se vendi yné€ né€ kushtet e rritjes s€ shpejté t&€ Partneritetit
Publik Privat (PPP) ka rritur pér rrjedhojé dhe rreziget fiskale duke orientuar geveriné né
vendimmarrjen e hapave konkrete me qéllim kontrollimin e tyre, Presidenti i Republikés ka
arritur né pérfundimin se ligji nr. 51/2019, i pércjellé pér dekretim i duhet kthyer Kuvendit
me ¢éllim rishikimin e kétij ligji dhe kontratés koncesionare né térési, pasi:

Ligji nr. 51/2019 dhe Kontrata Koncesionare bashkélidhur, jané propozuar, hartuar
nénshkruar dhe miratuar né kundérshtim me parimin e shtetit té€ s¢ drejtés;

Ky ligj miraton njé Kontraté Koncesionare ku vullneti i Qeverisé Shqiptare né kété proces
éshté formuar né kundérshtim té hapur me rregullat qé¢ normojné kété proces, né shkelje té
parimit t€ konkurencés sé liré dhe té barazisé€ pérpara ligjit, duke krijuar rrezik pér cenim té
interesit publik;

Kontrata e lidhur mes autoritetit kontrakor dhe operatorit ekonomik, éshté formalizuar
pérgjaté njé procesi jo transparent ndaj publikut dhe pa njé bazé ligjore konkrete pér
negocimin e kushteve materiale té saj;

Mungesa e njé vlerésim té qarté ekonomik, krijon rrezik pér cenim té financave té shtetit dhe
interesin publik ;

Nuk rezulton té keté njé studim fizibilteti té ploté dhe objektiv té hartuar dhe t€ miratuar nga
institucionet shtetérore pérgjegjése té ngarkuara me ligj me kété detyré;

Nuk éshté dhéné miratimi i kétij projekti nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, konform
kérkesave té aktit qé rregullon kété proces;

Rriskon seriozisht buxhetin e shtetit dhe ekonominé e familjeve shqiptare, pasi nuk ka njé
pérllogaritje té sakté té efekteve té€ saj né ekonominé e vendit;

Qéllimi i miratimit me ligj té késaj kontrate éshté vetém mbulimi i paligjshmérisé sé béré nga
autoriteti kontraktor dhe qeveria shqiptare, me qéllim mos evidentimin e pérgjegjésisé né
kété proces dhe mbulimin e ¢do paligjshmérie népérmjet ligjit.

Presidenti i Republikés, gjen me vend té evidentojé se institucionet financiare ndérkombétare,
kané kérkuar nga qeveria shqiptare né ményré eksplicite si né daljet publike ashtu edhe né
raportet e tyre zyrtare, eliminimin né ményré té¢ menjéhershme té ofertave té pakérkuara, si
oferta me njé kosto té réndé né ekonominé e vendit.

Né kundérshtim me kété kérkesé té institucioneve financiare Késhilli i Ministrave ka nénshkruar

dhe Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, kété€ kontraté koncesionare g€ pretendohet t€ miratohet me
ligjin nr. 51/2019 né kushte kaq t€ rénda paligjshmérie dhe né dém t& interesave t€ qytetaréve.
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Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjith€ sa u parashtrua mé sipér, me géllim rishqyrimin e kétij ligji n€ pérputhje me parimet
kushtetuese dhe kuadrin ligjor né fuqi, si dhe né referim té rekomandimeve t€ institucioneve
ndérkombétare g€ asistojné dhe monitorojné Shqipéring, si dhe pér t€ mos lejuar mé, g€ familjet
shqiptare t& pérballojné kosto té€ panevojshme financiare qé jané€ t€ panjohura deri mé tani, por qé
duket se shkojné pértej mundésisé sé tyre dhe g€ shtrihen pér njé kohé t€ ardhme t& gjaté dhe t&
papérllogaritur sakté, si dhe me géllimin e rikthimit t&€ ligjshméris€ né kété proces, né bindje t&
Kushtetutés dhe né zbatim t€ nenit 85 pika 1 té saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t€ ligjit
nr. 51/2019 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”®, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqérisé koncesionare “Rruga Orikum-Llogara”, sh.p.k., pér projektimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve-By-Pass Orikum - Dukat (ura e Shén
Elizés)”, me qéllim rishikimin térésor té késaj kontrate koncesionare.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE i
INSTITUCIONI I PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
SEKRETARI I PERGJITHSHEM

Tirané, mé 5 .Jf 2019

Lénda: Dérgohet dekreti i Presidentit té Republikés, me nr. 11254, daté 08.08.2019.

KUVENDIT Tk SHQIPERISE
TIRANEK

Té nderuar,

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t&€ Republikés Sh.T.Z. Ilir Meta, me nr. 11254,
daté 08.08.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né€ Kuvend, t& ligjit nr. 51/2019, “Pér miratimin e
kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti
kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shog€ris¢ koncesionare “Rruga Orikum -
Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve - By-Pass
Orikum - Dukat (ura e Shén Eliz€s)”, s€ bashku me arsyet bashkélidhur kétij dekretit.

Ju falemnderit!

Institucioni i Presidentit t&¢ Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit”, Tirané, www.president.al



