VENDIM
Nr. 304, daté 22.5.2024

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE KOMBETARE PER PROKURIMIN PUBLIK
2024-2030 DHE TE PLANIT TE VEPRIMIT PER ZBATIMIN E SAJ 2024-2027

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e Kryeministrit, Késhilli 1 Ministrave
VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030 dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e saj 2024—2027, sipas tekstit q€ i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e
tij.

2. Ngarkohen Agjencia e Prokurimit Publik dhe té gjitha institucionet pérgjegjése té pércaktuara né
strategjiné dhe né planin e veprimit pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

STRATEG]JIA KOMBETARE PER PROKURIMIN PUBLIK
2024-2030
PLANI I VEPRIMIT 2024-2027

HYRJE

PJESA E PARE — KONTEKSTI STRATEGJIK

1. Analiza e situatés

1.1. Kuadri ligjor

1.2. Kuadri institucional

1.3. Vlerésimi i Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023 dhe zbatimi i kuadrit
ligjor

2. Vizioni 1 strategjisé 2024-2030

2.1. Objektivat strategjiké

2.2. Indikatorét kryesoré

PJESA E DYTE — QELLIMET E POLITIKAVE, OBJEKTIVAT STRATEGJIKE, MASAT
IMPLEMENTUESE

1. Qéllimi i politikés 1 — Procesi 1 prokurimit publik eficient dhe efektiv

1.1. Objektivi specifik 1 — Pérmirésimi i kuadrit ligjor

Masa 1.1.1. Rishikimi 1 ligjit t€ prokurimit publik

Masa 1.1.2. Rishikimi i1 akteve nénligjore né pérputhje me ligjin e prokurimeve publike

Masa 1.1.3. Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor té koncesioneve dhe PPP-ve

Masa 1.1.4. Miratimi i akteve nénligjore né fushén e koncesioneve dhe partneritetit publik privat

Masa 1.1.5. Pérmirésimi 1 kuadrit nénligjor né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

Masa 1.1.6. Procesi i aderimit né GPA-OBT

1.2. Objektivi specifik 2 — Forcimi i kapaciteteve institucionale

Masa 1.2.1. Trajnimi 1 stafit

Masa 1.2.2. Forcimi i kapaciteteve t&¢ ATRAKO-s



1.3. Objektivi specifik 3 — Pérmirésimi i blerjes sé pérqendruar

Masa 1.3.1. Ngritja e operatorit té blerjes sé pérqendruar sh.a.

Masa 1.3.2. Pérmirésimi i eficiencés sé prokurimeve té pérqendruara

1.4. Objektivi specifik 4 — Fuqizimi 1 kapaciteteve zbatuese

Masa 1. 4.1. Profesionalizimi 1 funksionit té€ prokurimit publik

Masa 1.4.2. Rritja e ndérgjegjésimit

2. Qéllimi i politikés 2 — Prokurimi i géndrueshém dhe inovativ

2.1. Objektivi specifik 1 — Nxitja e prokurimit té gjelbér dhe social

Masa 2.1.1. Pérmirésimi i kuadrit ligjor lidhur me pérdorimin e kritereve mjedisoré dhe sociale

Masa 2.1.2. Trajnime dhe materiale ndihmése

2.2. Objektivi specifik 2 — Pérmirésimi 1 sistemit té prokurimit elektronik

Masa 2.2.1. Pérmirésime té bazés ligjore

Masa 2.2.2. Pérmirésimi i sistemit t€ prokurimit elektronik

3. Qéllimi i politikés 3 — Integriteti dhe ligjshméria e procesit té prokurimeve publike

3.1. Objektivi specifik 1 — Sigurimi 1 integritetit né procesin e prokurimit publik

Masa 3.1.1. Organizimi i eventeve ndérgjegjésuese

Masa 3.1.2. Pérgatitja e materialeve pér rritjen e ndérgjegjésimit

Masa 3.1.3. Bashképunimi ndérinstitucional pér luftén kundér korrupsionit

3.2. Objektivi specifik 2 — Siguria ligjore e shqyrtimit té ankesave

Masa 3.2.1. Rritja e kapaciteteve institucionale pér shqyrtimin e ankesave

Masa 3.2.2. Ndérlidhja e sistemit elektronik té ankesave me sistemin e prokurimit elektronik

3.3. Objektivi specifik 3 — Forcimi i mekanizmave kontrollues

Masa 3.3.1. Asistenca paraprake e autoriteteve kontraktore

Masa 3.3.2. Verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit publik

Masa 3.3.3. Monitorimi i ekzekutimit té€ kontratave

PJESA E TRETE — ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE
KOORDINIMI

3.1. Pérgjegjésia institucionale

3.1. Monitorimi dhe raportimi

PJESA E KATERT — PLANI I VEPRIMIT DHE BURIMET FINANCIARE PER ZBATIM

Aneksi 1 — Plani 1 veprimit

Aneksi 2 — Pasaporta e indikatoréve

Shkurtime

APP — Agjencia e Prokurimit Publik

AK — Autoritet Kontraktor

OE — Operator Ekonomik

ATRAKO — Agjencia e Trajtimit t€ Koncesioneve
KPP — Komisioni i Prokurimit Publik

PBB — Produkti i Brendshém bruto

PKIE — Plani Kombétar 1 Integrimit Evropian

IA — Inteligjenca Artificiale

ASPA — Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
DAP — Departamenti i Administratés Publike
OBP — Operatori i Bletjeve té Pérqendruara
VKM — Vendim i Késhillit té¢ Ministrave

KE — Komisioni Evropian



EBRD — Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

BE — Bashkimi Evropian

OSBE — Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
PPP — Partneriteti Publik Privat

ToT — Trajnimi i trajneréve

HYRJE

Prokurimi Publik i referohet procesit né té cilin autoritetet/entet kontraktore blejné mallra, puné
ose shérbime nga operatorét ekonomiké. Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030
pérfagéson dokumentin themelor strategjik dhe merr parasysh kuadrin ligjor ekzistues dhe até té
pritshém né pérputhje me objektivat qé duhen pérmbushur pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.
Vizioni yné 2030 éshté garantimi i zbatimit té rregullave té legjislacionit né fushén e prokurimit publik.
Né kéto kushte, prioritet mbetet respektimi i parimeve, t€ tilla si mosdiskriminimi, trajtimi i barabarté,
mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe efektive, rritja e transparencés etj., t€ ndérlidhura me luftén kundér
korrupsionit, mbrojtjen e mjedisit, mbrojtjen e shéndetit dhe konsumatorit etj.

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024—2030 éshté né koherencé té ploté me objektivat
ndérkombétaré pér zhvillim té qéndrueshém, me kuadrin ligjor t&€ BE-sé né kété fushé, si edhe me
angazhimet e ndérmarra nga pala shqiptare né takimet e pérbashkéta me palén evropiane etj.

Procesi 1 hartimit té strategjisé, i mbéshtetur nga asistenca teknike e SIGMA-OECD, ka reflektuar
edhe iniciativa té nisura dhe jo té finalizuara, pjesé e Strategjisé sé Prokurimit Publik 2020—2023, si
dhe detyrimet né kuadér t€ procesit t€ integrimit dhe sidomos rekomandimet e BE-sé té dala nga
procesi Sereening. Ndérkaq, procesi i hartimit t€ késaj strategjie éshté karakterizuar nga pjesémartja
aktive e specialistéve té prokurimit publik, ekspertéve té fushés dhe grupeve té tjera té interesit, té cilét
kané kontribuar né arritjen e njé shkalle té larté té pajtueshmérisé me prioritetet strategjike dhe ményrat
pér trajtimin e tyre.

Procesi i hartimit éshté organizuar né disa faza, duke pérfshiré ngritjen e grupit té punés pér
hartimin e strategjisé, konsultime paraprake pér metodologjiné e punés dhe formatin e strategjisé,
analizén e situatés, e cila ka rezultuar me identifikimin e problematikave né fushén e prokurimeve
publike gé do té trajtohen nga strategjia; pércaktimin e veprimtarive kryesore dhe masave té strategjisé;
hartimin e planit té zbatimit dhe kostimin e strategjisé, konsultimin publik dhe finalizimin e
dokumentit.

Ky dokument strategjik vjen né vijim té Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023
(SKPP 2020-2023), e cila parashikonte njé séré objektivash strategjiké té detajuar me masa konkrete,
né realizimin e té cilave u angazhuan institucione publike direkt té pérfshira ose kontribuese.

Qéllimi kryesor i késaj strategjie éshté garantimi 1 njé sistemi prokurimi eficient dhe efektiv né
pérputhje me parimet e transparencés, konkurrencés sé liré dhe té ndershme, mosdiskriminimit dhe
trajtimit t€ barabarté, duke promovuar dhe nxitur njé sistem té qéndrueshém qé garanton vlerén pér
para.

Viti 2023 ishte viti 1 fundit i zbatimit té strategjisé sé¢ méparshme dhe planit té saj té veprimit. Gjaté
késaj periudhe, ka pasur zhvillime né té gjitha géllimet e politikave té strategjisé dhe né pérgjithési ka
pasur ecuri pozitive. Megjithaté, vijon té keté aktivitete né proces realizimi apo aktivitete qé duhet té
realizohen, t€ cilat do t€ materializohen dhe té reflektohen né SKPP 2024-2030. Pér kété arsye, edhe
SKPP 2024-2030 do té reflektojé ato objektiva specifiké dhe masa té cilat do té synohen té realizohen
gjaté viteve té€ ardhshme.

Né fokus t€¢ SKPP 2024-2030, ndér té tjera, pérmendim rritjen e eficiencés dhe efikasitetit né
procedurat e prokurimit publik; mirépérdorimin e fondeve publike dhe reduktimin e shpenzimeve
procedurale; nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,



sidomos promovimin dhe nxitjen e pjesémartjes sé ndérmarrjeve té vogla e t€ mesme (SME); nxitjen
e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké; sigurimin e trajtimit t€ barabarté dhe jodiskriminues
pér té gjithé operatorét ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; garantimin e integritetit, rritjen
e besimit publik dhe transparencés né procedurat e prokurimit publik.
PJESA E PARE
KONTEKSTI STRATEGJIK

Prokurimi publik éshté njé fushé e réndésishme te grup-kapitulli 1 “Themelorét” né metodologjiné
e BE-sé. Parashikimet mbi procesin e prokurimit publik dhe kontratat zéné njé vend té posacém né
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Zbatimi me korrektési i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA), pérmbushja e detyrimeve dhe adresimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian edhe né
fushén e prokurimeve publike jané elemente kryesore né procesin e aderimit t€ Shqipérisé né BE.

Késhilli Evropian, mé 26 mars 2020, miratoi vendimin e Késhillit té¢ Céshtjeve té Pérgjithshme té
BE-sé pér hapjen e negociatave me Shqipériné dhe né néntor té vitit 2022 u zhvillua takimi dypalésh
pér kapitullin 5 “Prokurimi publik”, né kuadér té procesit Screening, ku pala evropiane theksoi se
legjislacioni shqiptar né fushén e prokurimit publik éshté né njé masé t€ madhe 1 pérfaruar me acquis
e BE-sé.

Prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore té pérfshira edhe né Strategji té tjera Kombétare e
Ndérsektoriale. Né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2023, prokurimi éshté pjesé e
qéllimit parésor — Integrimi Evropian, ku theksohet se procesi i prokurimit publik éshté totalisht 1
digjitalizuar, i lehté, 1 aksesueshém, transparent né té gjitha fazat e tij, ndérkohé qé numri i ankesave
éshté ulur. Gijithashtu, prokurimi publik éshté pjesé e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
dhe Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike, ku vérehet se né fushén e prokurimit publik jané
realizuar plotésisht aktivitetet dhe indikatorét e performancés, né lidhje me kéto dokumente
strategjike. Gijithashtu, né fushén e prokurimit publik éshté dhéné kontribut edhe né lidhje me
rishikimin e kétyre strategjive dhe hartimin e strategjive e té planeve té reja t€ veprimit pér periudhén
2024-2030.

Komisioni Evropian né raportin vjetor té vitit 2023 pér Shqipériné sa i takon kapitullit 5 “Prokurimi
publik” shprehet se Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimet publike.

Né raportin e vlerésimit pér reformén né administratén publike pér vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe Turqiné, té pérgatitur nga SIGMA, sistemi 1 prokurimit publik né Shqipéri ka marré vlerésimin
maksimal 5/5 pér 3 nga 5 indikatoré dhe vlerésimin 3/5 pér 2 indikatorét e tjeré. Konkretisht, éshté
vlerésuar maksimalisht né lidhje me kapacitetet institucionale né fushén e prokurimit publik né nivel
gendror pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave né fushén e prokurimit né ményré
efektive dhe eficiente.

1. ANALIZA E SITUATES

1.1. KUADRI LIGJOR

Prej vitit 2020, né fushén e prokurimeve publike éshté miratuar ligji nt. 162/2020, “Pér prokurimin
publik”, i hyré né fuqi mé 31 mars 2021, i harmonizuar me direktivat e Bashkimit Evropian (2014/24,
2014/25 dhe 89/665 EEC, 92/13/EEC mbi mjetet juridike dhe rishikimin administrativ).

Ligji ka sjellé risi pér sa i pérket aspekteve té réndésishme, té tilla si:

- qartésimi 1 fushés sé zbatimit, pérjashtimeve specifike dhe kontratave té pérziera té prokurimit;

- koncepti i kontratave té rezervuara dhe kontratave ndérmjet subjekteve brenda sektorit publik,
njoftimeve paraprake dhe periodike té informacionit, si mjete qé rrisin transparencén dhe 1 japin
mundési operatoréve ekonomiké té njihen kohé mé paré me té dhénat e njé objekti konkret prokurimi
té planifikuar;

- pércaktimi 1 kufirit té ulét dhe té larté monetar;



- procedurat e prokurimit, sipas direktivave pérkatése té¢ BE-s¢, duke parashikuar procedura té reja
prokurimi, me faza, si¢ jané: procedura konkurruese me negocim, dialogu konkurrues dhe partneriteti
pér inovacion;

- parashikimi i procedurave mé té thjeshtuara né prokurimin e veprimtarive té sektorit sektorial me
njé krye té posacém, me rregullime specifike pér sektorin sektorial (i cili, pérfshin veprimtari qé kané
t€ béjné me shérbimet e transportit, ujit, energjisé, gazit, shérbimet postare, portet dhe aeroportet);

- lehtésimi 1 pjesémartijes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, népérmjet
pérdorimit té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit;

- parashikimi i pérdorimit té kriterit pér vlerésim “oferta ekonomikisht mé e favorshme”, e cila
identifikohet né bazé té ¢mimit dhe kostos, duke pérdorur metodén e efektivitetit té kostos;

- paraqitja e sigurimit t€ ofertés, si njé masé mbrojtése pér autoritetet kontraktore, né rast té
térhegjes sé€ ofertuesit;

- koncepti i reduktimit t€ numrit t€ operatoréve ekonomiké té kualifikuar né procedurat me faza,
nése njé gjé e tillé pércaktohet si mundési nga autoriteti kontraktor qé né dokumentet e tenderit;

- ulja e afatit minimal t€ periudhés sé pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té
fituar kontrata publike, duke filluar nga 3 muaj;

- parashikimi i periudhés sé pritjes, gjaté sé cilés autoriteti kontraktor nuk mund té nénshkruajé
kontraté, periudhé e cila fillon nga shpallja e njoftimit té fituesit;

- lehtésia né prokurimin e shérbimeve sociale dhe té shérbimeve té tjera té vecanta, té cilat 1
nénshtrohen njé regjimi t€ posa¢ém, té thjeshtuar prokurimi;

- rritja e rolit kontrollues té€ APP-sé né drejtim té verifikimit t€ zbatimit té ligjshmérisé né procedurat
e prokurimit, pérfshi ato té anuluara dhe monitorimit té zbatimit té kontratave;

- ankimi i operatoréve ekonomiké, njékohésisht si né autoritetin kontraktor, edhe né Komisionin
e Prokurimit Publik, duke shkurtuar procesin e rishikimit administrativ té afateve té ankimit;

- parashikimi pér heré té paré i konceptit té modifikimit té€ kontratave, si dhe rasteve té
pavlefshmérisé sé kontratave.

Pérveg legjislacionit té prokurimit publik né fuqi ka edhe dy paketa ligjore qé rregullojné prokurimet
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, koncesioneve dhe PPP-ve:

- Ligji nr. 36/2020, “Pér prokurimet e mbrojijes dbe sigurisé”. Ligji pércakton subjektet e prokurimeve né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, qé pérfshijné kryesisht furnizimin me pajisje ushtarake dhe pjesét e
tyre dhe/ose njésité pérbérése té tyre, furnizimin me pajisje té klasifikuara dhe pjesét e tyre dhe/ose
njésité pérbérése té tyre, punét, furnizimet dhe shérbimet e lidhura drejtpérdrejt me pajisjet ushtarake
dhe pajisjet e klasifikuara, si dhe punét, furnizimet dhe shérbimet ushtarake té cilat, pér arsye sigurie,
do té pérfshijné, do té kérkojné dhe/ose do té pérmbajné informacion té klasifikuar dhe do té trajtohen
si puné, furnizime dhe shérbime té klasifikuara.

- Ligii nr. 125/ 2013, daté 25.4.2013, “Pér koncesionet dbe partneritetin publik privat”, i ndryshuar. Dhénia
e koncesioneve dhe kontratave PPP bazohet né parimet e transparencés, mosdiskriminimit,
proporcionalitetit, efikasitetit, trajtimit té barabarté, reciprocitetit dhe sigurisé ligjore. Ky ligj rregullon
kompetencat e autoriteteve kontraktore pér lidhjen e matréveshjeve koncesionare/partneriteti publik-
privat pér investime t€ bazuara né koncesion/partneritet publik-privat, procedurat pér dhénien e
kétyre kontratave, nénshkrimin e kontratave, zgjidhjen e kontratave dhe ndryshimet né
koncesion/matréveshjet e partneritetit publik-privat, ¢éshtjet né lidhje me rregulloret financiare dhe
mbéshtetjen né lidhje me koncesionet/partneritetet publike-private, politikén e koncesioneve té tilla
dhe autoritetin pér zbatimin e tyre, si dhe ¢éshtje té tjera g€ lidhen me koncesionet/partneritetet
publike-private.

- Sistemi i anfkesave/ Rishikimi né fushén e prokurimeve publie. Kuadri ligjor si mé sipér parashikon qé
¢do operator ekonomik, 1 cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas LPP-s¢, dhe



kur ajo démtohet ose rrezikohet t€ démtohet nga veptrimet ose mosveptrimet e autoritetit/entit
kontraktor, i cili pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té drejté té paraqesé ankim
njékohésisht prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik. Ky ligj
parashikon té drejtén e operatoréve ekonomiké pér té ankimuar vendimet e Komisionit t€ Prokurimit
Publik né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Komisioni i Prokurimit Publik, né kuadér té digjitalizimit t€ shérbimit té shqyrtimit elektronik té
ankesave, nisi né datén 28.7.2020 punén pér ngritjen e Sistemit té ri t¢ Menaxhimit té “e-Apelimer” dhe
“e-Ankimet”. Sistemi u lancua mé 27.10.2021.

Blerja e pérgendruar. Vendimi nr. 531, daté 7.9.2023, 1 Késhillit té Ministrave, parashikon se operatori
i bletjeve té pérgendruara ofron shérbimet e prokurimeve pér autoritetet/entet kontraktore dhe kryen
procedurat e pérqendruara té prokurimit pér mallra, puné, shérbime, té fondeve buxhetore me vleré
mbi kufirin monetar t€ prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé,
ministrive, institucioneve né varési t€ Kryeministrit e té ministrave té linjés.

1.2. KUADRI INSTITUCIONAL

Institucionet pérgjegjése né fushén e prokurimit publik jané:

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté person juridik, institucion gendror i cili, ndér té tjera,
paraget propozime ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik, nxjerr vendime, udhézime dhe
rekomandime, jep késhilla dhe asistencé etj. APP-ja koordinon dhe éshté institucioni lider i
negociatave pér anétarésimin né BE né fushén e prokurimit publik, si dhe negociatat e anétarésimit né
GPA.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté person juridik publik, 1 pavarur dhe éshté organi mé
1 larté administrativ né fushén e prokurimeve pér shqyrtimin e ankesave pér procedurat e prokurimit.

ATRAKO - Njésia e trajtimit té koncesioneve/partneriteteve publike private asiston autoritetet
kontraktore, me qéllim pérgatitjen e studimit té fizibilitetit; pérgatitjen e dokumenteve té procedurés
konkurruese dhe kritereve té vlerésimit; vlerésimin e propozimeve dhe pércaktimin e ofertuesit mé té
miré; kryerjen e negocimeve dhe nénshkrimin e kontratés sé koncesionit; monitorimin e kontratave té
koncesionit.

Ministria pérgjegjése pér ekonominé &shté institucioni pérgjegjés, i cili orienton dhe
harmonizon veprimtarit€ pér zhvillimin e koncesioneve/partneriteteve publike private. Ministria
pérgjegjése pér financat vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet e
koncesionit/partneritetit publik-privat (PPP) nga kéndvéshtrimi i implikimeve fiskale, deficitin
buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik et;.

Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme dhe AKSIK-ja jané institucionet kryesore
pérgjegjése pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé.

Operatori i Blerjeve té Pérqendruara sh.a. éshté organ gendror blerés, né varési t€ ministrisé
pérgjegjése pér ekonominé, misioni i té cilit konsiston né kryerjen e procedurave té€ pérqendruara té
prokurimit pér mallra, puné, shérbime, té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari t€ Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve
né varési té tyre.

1.3. VLERESIMI I STRATEGJISE KOMBETARE PER PROKURIMIN PUBLIK 2020-2023
DHE ZBATIMI I KUADRIT LIGJOR

Né néntor té vitit 2020, Késhilli 1 Ministrave miratoi Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik
2020-2023. Zbatimi i saj mbéshtetet te reformat qé duhen ndérmarré né 5 shtyllat kryesore,
materializuar né 5 géllime politikash (QP), qé synojné pérmirésimin e métejshém dhe zhvillimin e
sistemit té prokurimeve: i. prokurim publik eficient dhe i géndrueshém; ii. pérmirésimi i kuadrit ligjor
pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat; iii. riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé; iv. blerja e pérqendruar; v. pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit dhe kontrollit té ankesave.



Gjaté késaj periudhe éshté konstatuar se ka pasur zhvillime né té gjitha géllimet e politikave té
strategjisé dhe né pérgjithési ka pasur njé shkallé realizimi té kénaqshme sa u takon aktiviteteve dhe
treguesve té performancés. Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023 i hapi rrugén
reformave dhe zhvillimeve té réndésishme pér transformimin e sistemit té prokurimeve publike né
Shqipéri. Pér t'u pérmendur éshté reformimi i kuadrit ligjor né fushén e prokurimit publik dhe
plotésimi 1 tij me akte nénligjore, si rezultat i t€ cilit legjislacioni né kété fushé éshté gjerésisht i pérfaruar
me acquis t&€ BE-sé, pérmirésimi 1 vijueshém i sistemit té€ prokurimit elektronik, lancimi 1 sistemit
elektronik té ankesave, plotésimi i kuadrit ligjor t€ prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé,
vijimi i pérpjekjeve pér forcimin dhe rritjen e kapaciteteve administrative etj.

Disa nga aktivitetet u pérmbyllén gjaté zbatimit t&¢ SKPP 2020-2023, ndérsa té tjerat hodhén
themelet pér hapat e ardhshém né fuqizimin dhe transformimin e sistemit té prokurimit publik.

Bazuar né kété dhe sa mé sipér, qasja e pérgjithshme e SKPP 2024-2030 duhet té zbatohet pér té
cuar mé tej agjendén e reformés, duke u mbéshtetur né bazén e krijuar tashmé. Ekziston nevoja pér
disa rregullime, ndryshime dhe shtesa né shtylla, megjithaté pér t€ pérshtatur strategjiné me situatén
aktuale duhet t€ merret parasysh progresi né vitet e fundit, duke rifokusuar aktivitetet té cilat do té
mundésojné pasjen e njé sistemi té prokurimit publik efikas, eficient, me performancé té miré,
mosdiskriminues, qé respekton parime té tilla st mbrojtja e konkurrencés, trajtimit té barabarté etj.

Kuadri ligjor institucional né fushén e prokurimit publik né 3 vitet e fundit ka pésuar njé ndryshim
rrénjésor dhe pérmirésim té ndjeshém, me objektivin kryesor hyrjen e vendit né BE. Kuadri yné ligjor
ka pérafruar direktivat pérkatés té BE-sé, duke ndikuar né ményré té€ konsiderueshme né pérmirésimin
e sistemit t€ prokurimit né Shqipéri né pérputhje edhe me rekomandimet e BE-sé apo organizmave té
tjeré ndérkombétaré.

Konstatohet se ka pasur rritje té transparencés né procesin e prokurimit népérmjet uljes sé
konsiderueshme té€ numrit té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés.

Konkretisht, lidhur me procedurat me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés,
numri total i procedurave t€ prokurimit me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit té€ kontratés, té
zhvilluara gjaté vitit 2022, éshté 3,3% 1 numrit total (procedura té tjera + negocim pa shpallje) té
procedurave té pérfunduara me fitues. Shprehur né vleré, vlera e prokuruar me procedurén me
negocim pa shpallje éshté vetém 0.9% né raport me vlerén e prokuruar (procedura té tjera + negocim
pa shpallje).

Kriteri 1 vlerésimit ~ oferta ekonomikisht mé e favorshme~ bazuar né kosto, ka filluar té pérdoret
nga autoritetet kontraktore, duke synuar rritjen e cilésisé sé kontratés té lidhur né fund té procesit té
prokurimit. Ligji parashikon gartazi pérdorimin nga ana e autoriteteve kontraktore té kritereve qé
lidhen me cilésiné e produktit, kriteret mjedisore, sociale apo ciklin jetésor té tij duke garantuar
eficiencé mé té€ larté dhe kosto mé t€ ulét pér autoritetin/entin kontraktor. Né vitin 2022, rreth 7,3%
e procedurave jané pérzgjedhur duke pérdorur si kriter vlerésimi ofertén ekonomikisht mé té
favorshme bazuar né kosto té cilat pérbéjné 33,92% té fondit limit pérkatés ndaj totalit. Ky tregues ka
ardhur né rritje krahasuar me periudhat e méparshme.

Gjaté vitit 2022, Komisioni 1 Prokurimit Publik ka rritur shpejtésiné e shqyrtimit té ankesave, si né
drejtim t€ numrit total t€ ankesave t€ trajtuara jashté afatit, gjithashtu, edhe né numrin e ditéve té
trajtimit t€ njé ankese prané Komisionit té Prokurimit Publik. Késhtu qé, nése pér vitin 2021 pérgindja
e ankesave té€ shqyrtuara jashté afatit ishte né vlerén 10.8%, né vitin 2022 éshté ulur né vlerén 10.1%
pérqindja e ankesave té shqyrtuara jashté afatit.

2. VIZIONI I STRATEG]JISE 2024-2030

Vizioni i strategjisé: strategjia synon té garantojé njé sistem prokurimi eficient dhe té géndrueshém,
duke promovuar pérmirésimin e tij drejt njé qasjeje moderne dhe eficiente té bazuar né praktikat mé
té mira ndérkombétare.



Qéllimi i njé prokurimi efektiv éshté qé té sigurojé mallra dhe shérbime me ¢mime mé té mira pér
cilési mé t€ miré. Kjo synohet té arrihet duke harmonizuar procesin e prokurimit publik pér té siguruar
njé pérdorim té arsyeshém, ekonomik dhe efikas té fondeve publike pér té garantuar qé prokurimi
publik té kryhet né ményré té drejté, transparente dhe jodiskriminuese, duke promovuar njé proces
konkurrues.

Parimet e pérgjithshme: strategjia mbéshtetet né parimet e transparencés, konkurrencés sé liré dhe
té ndershme, mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté, duke promovuar e nxitur njé sistem té
géndrueshém qé garanton vlerén pér para, bazuar edhe te rritja e kapaciteteve administrative,
implementimi i ligjit, ligjshméria gjaté procedurés sé rishikimit etj.

2.1. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE

Strategjia pér Prokurimin Publik 2024-2030 parashikon njé séré objektivash strategjiké pér secilin
qéllim té politikave, lidhur me kuadrin ligjor né fushén e prokurimit publik, koncesioneve dhe PPP,
prokurimeve né fushén e mbrojtjes e té sigurisé, ngritjen dhe funksionimin e Operatorit té Blerjeve té
Pérgendruara, forcimin e kapaciteteve administrative etj. Njé réndési e veganté 1 kushtohet promovimit
té konkurrencés me masa t€ dedikuara né bashképunim edhe me institucione té tjera. Gjithashtu,
integriteti dhe masat antikorrupsion pasqyrohen né njé seksion té posagém.

Objektivat e strategjisé mbéshteten né parime, té cilat synojné:

- eficiencén dhe efektivitetin e prokurimit publik;

- zhvillimin ekonomik té vendit, népérmjet njé sistemi eficient té prokurimit publik dhe rritjes sé
kapaciteteve administrative;

- promovimit té konkurrencés dhe nxitjes sé pjesémartjes sé operatoréve ekonomiké, sidomos
SME-ve né procedurat e prokurimit publik;

- sigurimit t€ mundésive té barabarta népérmjet trajtimit té barabarté pér té gjithé ofruesit;

- promovimit té integritetit, llogaridhénies né procesin e prokurimit publik;

- sigurimit t€ transparencés sé procedurave dhe vendimmartjes;

- zhvillimet teknologjike né fushén e prokurimeve publike;

- garantimin e procedurave té géndrueshme té prokurimit publik né respektim té miréqenies sociale
dhe mbrojtjes sé mjedisit etj.

2.2. INDIKATORET KRYESORE

Zbatimi 1 masave dhe i aktiviteteve té Strategjisé duhet té keté ndikim né rritjen e efikasitetit té
sistemit kombétar té prokurimit publik, por edhe né zhvillimin e pérgjithshém té tregut, si dhe cilésiné
e shérbimeve té ofruara nga institucionet publike.

Qéllimi 1 treguesve kryesoré té impaktit éshté té monitorojné progresin dhe tendencat drejt
géllimeve té pércaktuara strategjike. TKP (treguesit ky¢ t€ performancés) pérfagésojné objektivat
kryesoré qé duhet té gjurmohen pér té pasur ndikimin mé té madh né rezultatet e pércaktuara
strategjike.

Prandaj, TKP-té e méposhtme do té pérdoren pér t€ monitoruar arritjen e géllimeve strategjike né
prokurimin publik:

INDIKATORI 1: PROMOVIMI I KONKURRENCES

Masat e planifikuara né kété strategji synojné té€ ofrojné transparencé né ¢do fazé té procesit té
prokurimit, t€ garantojné konkurrencén e drejté né procedurat e prokurimit, duke promovuar trajtimin
e barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe duke rritur integritetin e AK-sé dhe
OE-sé pér té shmangur shtrembérimin e konkurrencés.

Né kété kuptim, ky indikator do té matet:

- népérmjet numrit mesatar t€ ofertave té dorézuara né procedurat e prokurimit;

- népérmjet numrit té procedurave negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit té kontratés ndaj
numrit total té procedurave té prokurimit té pérfunduara me fitues (procedura té tjera + negocim pa



shpallje).

INDIKATORI 2: PROMOVIMI I PJESEMARRJES SE SME-ve NE PROCEDURAT E
PROKURIMIT

Kuadri ligjor né fushén e prokurimeve ka frymén e lehtésimit dhe té nxitjes sé pjesémartjes sé
ndérmarrjeve t€ vogla dhe té mesme. Meqenése prokurimi publik duhet té pérshtatet me nevojat e
SME-ve, njé prej géllimeve té shumé aktiviteteve brenda késaj Strategjie éshté lehtésimi 1 pjesémarrjes
s¢ SME-ve né prokurimin publik.

Ky tregues matet me pérqindjen e kontratave té prokurimit publik té¢ dhéna pér SME-té né raport
me numrin total té kontratave.

INDIKATORI 3: CILESI ME E MIRE PER MAIILRA, PUNE DHE SHERBIME

Masat e planifikuara legjislative dhe zbatuese duhet té rezultojné né rritjen e pérdorimit té kritereve
mé t€ mira pér pércaktimin e ofertés fituese, bazuar mbi raportin ¢mim/cilési né ofertén ekonomikisht
mé té favorshme né krahasim me kriterin e gmimit mé té ulét. Kjo duhet té rezultojé né pérmirésimin
e cilésisé sé pérgjithshme té mallrave, punéve dhe shérbimeve té blera, duke pasur njé ndikim indirekt
né rritjen e cilésisé sé shérbimit publik té ofruar nga autoritetet kontraktore. Pér té arritur kété qéllim,
synohet drejt rritjes sé pérdorimit té kriterit té ofertés ekonomike mé té favorshme bazuar né kosto.

Ndikimi 1 Strategjisé do té vlerésohet né bazé té vlerés sé kontratave té dhéna, bazuar né raportin
mé t€ miré ¢cmim/cilési.

INDIKATORI 4: RRIT]A E NUMRIT TE PROCEDURAVE TE REALIZUARA ME FITUES

Njé nga ndikimet kryesore té prokurimit t€ pérqendruar éshté standardizimi i proceseve té
prokurimit, si dhe standardizimi i karakteristikave té artikujve té bleré. Si pasojé, pérdorimi i mallrave
dhe 1 shérbimeve té standardizuara duhet té rezultojé né shérbime mé té standardizuara t€ ofruara nga
ato organe.

Ndikimi 1 duhur i zbatimit té strategjisé do té matet bazuar né numrin e procedurave té prokurimit
té realizuara me fitues nga operatori i blerjeve sé pérqendruara.

INDIKATORI 5: RRIT]A E PERDORIMIT TE KRITEREVE MJEDISORE DHE SOCLALE

Autoritetet kontraktore, duke pérdorur kompetencat e tyre né prokurim pér té zgjedhur mallra,
puné dhe shérbime me standarde mé té larta mjedisore dhe sociale mund té japin njé kontribut té
réndésishém né konsumin dhe prodhimin e géndrueshém. Prokurime té tilla kané impakt té
drejtpérdrejté mjedisor dhe social t€ shérbimeve té ofruara nga organet publike.

Ndikimi i Strategjisé do té vlerésohet duke matur numrin e procedurave té prokurimit ku jané
pérdorur kritere/elemente mjedisore ose sociale (specifikimet teknike, kriteret e dhénies sé kontratés,
kushtet e kontratés).

INDIKATORI 6: RRIT]A E EFICIENCES SE SISTEMIT TE ANKESAVE NEPERMJET
RRITJES SE SHPEJTESISE NE VENDIMMARRJE

Njé sistem shqyrtimi i ankesave, i cili éshté miréfunksional, siguron njé zbatim mé té miré té
legjislacionit té prokurimit publik, duke garantuar qé shkeljet e kryera nga autoritetet kontraktore té
korrigiohen. Njé nga ndikimet kryesore té sistemit té shqyrtimit té ankesave né eficiencén e té gjithé
procesit té prokurimit éshté shpejtésia né marrjen e vendimeve nga ana e Komisionit té Prokurimit
Publik (KPP).

Ndikimi do té vlerésohet duke matur numrin e ankesave té shqyrtuara jashté afatit té parashikuar
né ligj mbi numrin e ankesave totale té€ depozituara prané KPP-sé né njé vit.

Treguesit e rezultatit jané pércaktuar pér secilin aktivitet dhe jané pérfshiré né aneksin 2.

Tabela 1: Treguesit e ndikimit dbe rezultatit né SKPP 2024—2030

TKP Metoda e llogaritjes Vlera bazé (2023) Vlera e synuar (2030)
PROMOVIMI 1 Ndikimi do té matet: 3.37 Numri mesatar i ofertave jo mé pak se
KONKURRENCES 1. Népérmjet numrit mesatar té ofertave té 2.5

dorézuara né procedurat e  prokurimit




krahasuar me vitin e méparshém; si dhe
2. Népérmjet procedurave negocim pa 2.9 % Negocimet pa shpallje jo mé shumé se
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés 10%
ndaj numrit total t€ procedurave t€ prokurimit
té pérfunduara me fitues (procedura té tjera +
negocim pa shpallje)
PROMOVIMI I Ndikimi do té vlerésohet duke matur
PJESEMARRJES SE SME-ve Plérqir‘l'djen e kontrataye Eé prokurimit Pu_blik 93.9% Jo mé pak s 50%
té dhéna pér SME-té né raport me vitin e
kaluar
CILESI ME E MIRE PER Ndikimi do té vlerésohet duke matur vlerén e
MALLRA, PUNE DHE kontratave té dhéna bazuar né raportin mé té 2033 %
SHERBIME miré ¢mim/cilési brenda kritereve té ofertés o Trend rrités
ekonomikisht mé té favorshme (MEAT) né
raport me vitin e kaluar
RRITJA E NUMRIT TE Ndikimi do té matet bazuar né numrin e
PROCEDURAVE TE procedurave t€ prokurimit t€ realizuara me 25% Trend trités
REALIZUARA ME FITUES fitues nga Operatori 1 Blerjeve sé ' ‘
Pérqendruara.
RRITJA E PERDORIMIT TE | Ndikimi do té vlerésohet duke matur
KRITEREVE MJEDISORE | procedurat e prokurimit me elemente
DHE SOCIALE mjedisore  ose  sociale té  pérdorura -
(specifikimet teknike, kriteret e dhénies sé N/A Trend rrités
kontratés, kushtet e kontratés) krahasuar me
njé vit mé paré
RRITJA E EFICIENCES SE Ndikimi do té vlerésohet duke matur numrin
SISTEMIT TE ANKESAVE e ankesave té shqyrtuara jashté afatit t€
NEPERMJET RRITJES SE parashikuar né ligi mbi numrin e ankesave 9.4 % Trend zbrités
SHPEJTESISE NE totale t€ depozituara prané KPP-sé né njé vit.
VENDIMMARRJE

PJESA E DYTE
QELLIMET E POLITIKAVE, OBJEKTIVAT STRATEGJIKE, MASAT IMPLEMENTUESE

Dokumenti €shté i strukturuar né tri shtylla kryesore qé pasqyrojné politikat kryesore té strategjisé,
pérkatésisht qéllimet afatgjata té politikave. Cdo shtyllé pérshkruan njé séré komponentésh me
objektiva specifiké dhe masa konkrete pér secilén. Fushat e ndérhyrjes nén ¢do shtyllé pérfshijné té
gjitha aspektet e sistemit t€ prokurimit publik, pérfshiré kontratat e prokurimit publik, duke pérfshiré
edhe kontratat né sektorét e mbrojtjes e té sigurisé, koncesionet, PPP-té dhe procedurat e rishikimit.

Pér secilin komponent jepet njé pérshkrim i1 shkurtér i situatés aktuale dhe domosdoshméria pér té
ndérhyré, népérmjet masave konkrete, me géllim pérmirésimin apo rregullimin duke synuar arritjen e
kétij objektivi.

Pér secilén masé jané listuar prioritetet dhe institucionet pérgjegjése. T€ gjitha masat, né rang
shtyllash dhe pérbérésish, si dhe afatet kohore jané paraqitur né planin e veprimit né aneksin 1.

Pér pérgatitjen dhe implementimin e duhur té Strategjisé nevojitet pérfshirja e disa institucioneve,
si: Agjencia e Prokurimit Publik, ministria pérgjegjése pér financat, ministria pérgjegjése pér
ekonomisé, ATRAKO, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme, ministria pérgjegjése pér
shéndetésiné, ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale, ministria pérgjegjése pér infrastrukturén,
ministria pérgjegjése pér energjiné, ministria pérgjegjése pér turizmin, ministria pérgjegjése pér
mjedisin, Operatori i Blerjeve t€ Pérqendruara, Komisioni i Prokurimit Publik, ministria pérgjegjése
pér antikorrupsionin, ASPA, DAP-i, Autoriteti i Konkurrencés, AKSHI, ILDKPKI-ja, AKSIK-ja, si
dhe institucione té tjera, té cilat do té jené pérgjegjése pér implementimin e masave té lidhura me
fushén e tyre té€ veprimit. Pér kété arsye, do té ngrihet njé komitet drejtues me detyré koordinimin dhe
menaxhimin e Strategjisé.

QELLIMI I POLITIKES 1 — PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE
EFEKTIV

QELLIMI I POLITIKES 2 — PROKURIMI I QENDRUESHEM DHE INOVATIV
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QELLIMI T POLITIKES 3 — INTEGRITETI DHE LIGJSHMERIA E PROKURIMEVE
PUBLIKE

1. QELLIMI I POLITIKES 1 — PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE
EFEKTIV

Procesi 1 prokurimit publik pér blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve duhet té jeté eficient
dhe efektiv. Pérpjekjet e t€ gjitha paléve né kété proces do té kontribuojné né njé menaxhim efikas
dhe efektiv té burimeve publike. Objektivi parésor i prokurimit i referohet blerjes sé mallrave,
shérbimeve dhe punéve té nevojshme pér té€ pérmbushur misionin e autoriteteve kontraktore né kohé,
né ményré ekonomike dhe efikase.

Pér kété kérkohet njé kuadér ligjor i garté, i thjeshté dhe koherent, q¢ shmang kérkesat e
panevojshme; njé kuadér institucional i géndrueshém dhe qé trajton ofertuesit né ményré té drejté, té
barabarté dhe transparente. Kéto jané elemente té réndésishme qé sigurojné dhe mundésojné rritjen
e pjesémartjes s€ operatoréve ekonomiké né prokurimin publik.

Sistemi i rishikimit té drejté, né kohé dhe transparent, bazuar né integritetin dhe drejtésiné e sistemit
té prokurimit publik krijon besimin e duhur tek operatorét ekonomiké, duke pérfshiré dhe
konkurrentét e huaj.

Me géllim garantimin e njé sistemi prokurimi eficient dhe efektiv éshté e nevojshme marrja e njé
séré masash, sidomos sa u takon aspekteve t€ méposhtme:

1. PERMIRESIMI I METEJSHEM I KUADRIT LIGJOR,;

2. FORCIMI I KAPACITETEVE INSTITUCIONALE;

3. PERMIRESIMI I BLERJES SE PERQENDRUAR,;

4. FUQIZIMI I KAPACITETEVE ZBATUESE.

1.1 OBJEKTIVI SPECIFIK 1 — PERMIRESIMI I KUADRIT LIGJOR;

Konteksti

Ligji nr. 162/2020 éshté njé ligj i pérafruar gjerésisht me direktivat e BE-sé, por nevoja pér njé
pérafrim té disa dispozitave dhe pasqyrimi i problematikave té hasura né zbatimin gjaté kétyre viteve
té fundit solli domosdoshmériné e rishikimit té ligjit.

Qéllimi kryesor éshté té pérmirésojé kuadrin rregullator té prokurimit publik né Shqipéri, duke
synuar pérafrimin e métejshém té ligjit me direktivat e BE-sé, kjo edhe si pjesé dhe e angazhimeve té
marra né vijim t€ takimit dypalésh, né kuadér t€ procesit “sereening” pér kapitullin 5 “Prokurimi publik”,
té zhvilluar né datén 18 néntor 2022, né Bruksel, por edhe duke analizuar problematikat e dala gjaté
zbatimit té kétij ligji né praktiké prej muajit mars 2021 nga autoritetet kontraktore dhe operatorét
ckonomiké, me géllim lehtésimin e procesit t€ prokurimit pér té gjitha palét e pérfshira né té.

Objektivat konkreté qé synohen té arrihen me miratimin e kétij projektligji éshté pérmirésimi i
kuadrit rregullator né fushén e prokurimit publik népérmjet transpozimit té€ métejshém té direktivave
té BE-sé€, adresimi i paqgartésive dhe problematikave té dala nga zbatimi né praktiké i ligjit prej njé
periudhe 2-vjecare nga hyrja e tij né fuqi, si dhe duke sqaruar terminologjiné e pérdorur né disa
dispozita ligjore. Gijithashtu, do té synohet drejt rritjes sé métejshme té transparencés dhe efikasitetit
né procedurat e prokurimit, kryerjes sé procedurave té prokurimit, depozitimit té ankesave dhe
menaxhimit t€ zbatimit t€ kontratave, duke pérdorur vetém mjete elektronike té komunikimit,
népérmjet sistemeve pérkatése elektronike dhe ndérveprimit té tyre me sisteme té tjera.

Objektivi

Objektivi kryesor éshté procesi i pérafrimit té legjislacionit né kuadér t€ procesit té integrimit
evropian, duke pasur né vémendje ndér té tjera parashikime ligjore lidhur me konceptin e veprimtarisé
ndihmése dhe ofruesit e shérbimit té prokurimit, parashikimin e zhvillimit té procedurave té
prokurimit, té kryerjes sé ankesave dhe menaxhimit té zbatimit té kontratave duke pérdorur mjetet
elektronike té komunikimit, rishikimin e disa dispozitave té ligjit duke reflektuar problematika té
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hasura, riformulimin e nenit lidhur me blerjen e pérqendruar si dhe parashikime té tjera ligjore.

Objektivi i mésipérm parashikohet té arrihet népérmjet masave t€ méposhtme:

MASA 1.1.1. RISHIKIMI I LIGJIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Népérmjet ndryshimeve né LPP, né vitin 2024 synohet t€ pérmirésohet kuadri rregullator i
prokurimit publik né Shqipéri, duke e pérafruar mé tej kuadrin ligjor me acquis t&€ BE-sé dhe
parashikimin e dispozitave pér zhvillime té€ métejshme té teknologjisé.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, KPP-ja, AKSHI.

Treguesit e performancés:

- analiza e legjislacionit;

- tabela e pérputhshmérisé;

- hartimi i amendimeve t€ ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”;

- miratimi i amendimeve € ligjit nt. 162/2020, “Pér prokurimin publik” né Kuvend,;

MASA 1.1.2. RISHIKIMI I AKTEVE NENLIGJORE NE PERPUTHJE ME LIGJIN E
PROKURIMEVE PUBLIKE

Rishikimi i ligjit do té pasojé edhe me rishikimin e kuadrit ligjor dytésor né fushén e prokurimeve,
qé do té jeté né formén e amendimeve ligjore ose do té hartohen dhe do té miratohen akte té reja
nénligjore.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja.

Treguesit e performancés:

- hartimi dhe miratimi i draftamendimeve té vendimit nr. 285, daté 19.5.2021, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;

- hartimi dhe miratimi i nj¢ VKM-je té€ vecanté lidhur me kufijté monetaré, e cila do té€ pérafrohet
me kufijt€ monetaté té parashikuar né direktivén 2014/24/BE dhe 2014/25/BE, duke trajtuar késhtu
njé nga boshlléqget ligjore t€ identifikuara.

- materiale t€ tjera ndihmése.

MASA 1.1.3 — PERMIRESIMI I KUADRIT LIGJOR TE KONCESIONEVE DHE PPP

Qeveria e Shqipérisé ka parashikuar né Planin Kombétar t€ Integrimit Evropian 20232025, né
lidhje me fushén e koncesioneve dhe PPP-ve, rishikimin e ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”.

Eshté ngritur njé grup ndérinstitucional pune pér rishikimin e ligjit pér koncesionet dhe PPP-té, né
ményré qé t€ pérafrohet me direktivén 2014/23/BE. Pér hartimin e ligjit t€ koncesioneve dhe PPP-
t€, GNP-ja po ndihmohet nga eksperti i SIGMA-s, i cili kishte kryer edhe analizén e manggsive ligjore
pér kété ligj.

Kuadri ligjor né fushén e koncesioneve duhet té mbéshtetet né parimet dhe rregullat e BE-sé qé
respektojné mosdiskriminimin, trajtimin e barabarté dhe transparencén, kriteret e vlerésimit,
procedurat dhe rregullat né lidhje me prokurimin elektronik, sikurse jané komunikimi elektronik,
njoftimet e kontratave dhe njoftimet e fituesit. Sidoqofté, si¢ éshté treguar nga raportet vjetore t&€ KE-
s€, rekomandimet e vijueshme lidhen me domosdoshmériné e pérmirésimit té legjislacionit né kété
fushé i cili ka nevojé pér pérmirésime té€ métejshme, né ményré qé té arrihet pérafrimi me direktivén
pérkatése. Nga ana tjetér, pér njé zbatim mé t€ miré t€ legjislacionit éshté e nevojshme edhe njé
ndérhyrje né kuadrin institucional té tij.

Gjithashtu, réndési né kété proces ka roli dhe pérgjegjésia e ministrisé pérgjegjése pér financat dhe
ministrisé pérgjegjése pér ekonominé, né lidhje me vlerésimin, miratimin e té gjitha projekteve té
koncesionit/partneritetit publik privat dhe ecuriné e kontratave té koncesionit/PPP nga piképamja e
implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor,
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géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale.

Institucionet pérgjegjése:

ATRAKO-ja, APP-ja, ministria pérgjegjése pér financat, ministria pérgjegjése pér ekonominé.

Treguesit e performancés:

- analiza e legjislacionit;

- tabela e pérputhshmérisé;

- hartimi i kuadrit té ri ligjor né fushén e koncesioneve dhe PPP-té;

- miratimi i i kuadrit t€ ri ligjor né fushén e koncesioneve dhe PPP-té né Kuvend;

- pérmirésimi i rolit politikébérés 1 ATRAKO-s;

- materiale t€ tjera ndihmése.

MASA 1.1.4. MIRATIMI 1 AKTEVE NENLIGJORE NE FUSHEN E KONCESIONEVE
DHE PARTNERITET PUBLIK PRIVAT

Ligji 1 ri né fushén e koncesioneve dhe PPP-té do té pasojé edhe me rishikimin e kuadrit ligjor
dytésor.

Institucionet pérgjegjése:

ATRAKO-ja, ministria pérgjegjése pér financat; ministria pérgjegjése pér ekonominé, APP-ja.

Treguesit e performancés:

- hartimi i kuadrit ligjor sekondar né fushén e koncesioneve dhe PPP-té né pérputhje me ligjin e ri
té koncesioneve;

- hartimi i VKM-ve, udhézimeve etj.;

- materiale t€ tjera ndihmése.

MASA 1.1.5. PERMIRESIMI I KUADRIT NENLIGJOR NE FUSHEN E MBROJTJES DHE
SIGURISE

Kuadri ligjor né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé nevojitet té pérmirésohet duke reflektuar
legjislacionin e BE-sé, problematikat e hasura, si dhe rekomandimet e KE-sé. Kjo masé parashikon
amendime né ligjin nr. 36/2020, “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigutisé”, me géllim
pérafrimin e métejshém me kuadrin ligjor t€ direktivés 2009/81/EC, si dhe amendime né kuadrin
nénligjor pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Objektivi kryesor éshté pérmirésimi i procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurisé népérmjet hartimit dhe miratimit t€ amendimeve ligjore dhe nénligjore.

Institucionet pérgjegjése:

MM-ja, MB-ja, APP-ja, AKSIK-ja.

Treguesit e perfomancés:

- hartimi dhe miratimi i amendimeve né legjislacionin dytésor pérkatés né zbatim té ligjit pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé;

- materiale t€ tjera ndihmése.

MASA 1.1.6. PROCESI I ADERIMIT NE GPA-OBT

Republika e Shqipérisé éshté riaktivizuar né procesin e anétarésimit né Marréveshjen e OBT-sé pér
Prokurimin Qeveritar. Né vitin 2001, Shqipéria ka depozituar kérkesén pér t’u anétarésuar dhe pas njé
periudhe joaktive, né vitin 2022 ka rinisur procesi me ngritjen e njé grupi ndérinstitucional pune,
bazuar né urdhrin e Kryeministrit nr. 156, daté 28.9.2022, “Pér ngritjen e grupit t& punés pér
pérgatitjen e kushteve té aderimit t€ Republikés sé Shqipérisé né Marréveshjen e Prokurimit Publik té
Organizatés Botérore té Tregtisé”. Né datén 27 korrik 2023, Shqipéria depozitoi zyrtarisht, népérmjet
Misionit Permanent té Shqipérisé né Gjenevé, pyetésorin (checklis?), me pyetje specifike ku pasqyrohej
informacioni lidhur me kuadrin ligjor né fushén e prokurimit publik, implementimin e tij, disa té¢ dhéna
té tjera plotésuese etj., 1 cili u shpérnda nga Sekretariati Teknik i GPA-OBT te shtetet anétare t&€ GPA
pér komente dhe sqarime shtesé.
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Né datén 3 gusht 2023, pyetésori sé bashku me kuadrin ligjor u shpérnda nga Sekretariati Teknik 1
GPA-OBT te shtetet anétare t&¢ GPA-sé pér komente dhe sqarime shtesé.

Objektivi kryesor éshté plotésimi i detyrimeve dhe aderimi i Shqipérisé né Marréveshjen e
Prokurimeve Qeveritare GPA té Organizatés Botérore té Tregtisé.

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té€ méposhtme:

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, ministria pérgjegjése pér punét e jashtme, ministria pérgjegjése pér financat; ministria
pérgjegjése pér ekonominé.

Treguesit e performancés:

- finalizimi dhe dorézimi i ofertés s¢ paré ekonomike né Sekretariatin ¢ GPA-sé;

- realizimi 1 takimeve bilaterale dhe negociatave;

- aderimi i1 Shqipérisé né GPA-OBT.

1.2 OBJEKTIVI SPECIFIK 2 — FORCIMI I KAPACITETEVE INSTITUCIONALE

Konteksti

Aktivitetet e kétij objektivi specifik lidhen me forcimin e kapaciteteve né pérputhje me kompetencat
ligiore népérmijet trajnimit té vazhdueshém, sipas planeve té trajnimit t€ hartuara, rritjen e numrit té
stafeve t€ trajnuara, realizimi i vizitave studimore/trajnimeve né vendet e tjera etj.

Stafet respektive duhet t€ trajnohen me géllim rritjen e kapaciteteve dhe njohurive té tyre, té cilat
jané pérgjegiés pér mirézbatimin e kuadri ligjor né fushén e prokurimit, koncesioneve, PPP-ve,
prokurimeve né fushén e mbrojtjes e té sigurisé etj.

Objektivi

Objektivi éshté rritja dhe forcimi 1 kapaciteteve institucionale, fuqizimi i rolit t€ institucioneve si
APP-ja, ATRAKO-ja, MM-ja, MB-ja, OBP-ja, KPP-ja etj., né respektim té dispozitave ligjore né
fushén e prokurimeve dhe duke synuar forcimin e vijueshém té kapaciteteve institucionale.

Objektivi i mésipérm parashikohet té arrihet népérmjet masave t€ méposhtme:

MASA 1.2.1. TRAJNIMI I STAFIT

Kapacitetet administrative té institucioneve pérgjegjése jané duke u pérforcuar vazhdimisht,
népérmjet edhe pjesémarrjes né seminare dhe trajnime té organizuara nga autoritetet kombétare dhe
ndérkombétare.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, ATRAKO-ja, MB-ja, MM-ja, KPP-ja, OBP-ja, ministria pérgjegjése pér financat; ministria
pérgjegjése pér ekonomingé etj.

Treguesit e performancés:

- plani 1 trajnimit té stafeve;

- fuqizimi i kapaciteteve institucionale, paralelisht me procesin e pérafrimit té legjislacionit té ri
kombétar;

- trajnime té vazhdueshme té punonjésve sipas fushave, njohja e stafeve me amendimet ligjore;

- rritja e kapaciteteve institucionale pér menaxhimin e kuadrit rregullator;

- shkémbimi i njohurive dhe praktikave mé té mira me autoritete partnere nga vendet e BE-sé etj.;

- pjesémarrje né trajnime té zhvilluara, workshop-e, seminare, vizita studimore;

- Stafi i APP-sé, ATRAKO-s, MB-s¢, MM-sé, KPP-sé¢, OBP-sé, ministrisé pérgjegjése pér financat;
ministrisé pérgjegjése pér ekonominé etj. i trajnuar.

MASA 1.2.2. FORCIMI I KAPACITETEVE TE ATRAKO-s

Miratimi i ligjit té ri né fushén e koncesioneve dhe PPP-té do té shogérohet me rritjen e kapaciteteve
té¢ ATRAKO-s, duke rritur dhe forcuar kapacitetet administrative né kété institucion.

Institucionet pérgjegjése:

ATRAKO-ja, ministria pérgjegjése pér financat; ministria pérgjegjése pér ekonominé
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Treguesit e performancés:

- struktura dhe organigrama e re e miratuar;

- rekrutimi i stafit;

- rritja e kapaciteteve té autoriteteve kontraktore pér t€ kuptuar mé miré se si dhe kur duhen
pérdorur koncesionet apo PPP-t¢;

- trajnime té zhvilluara.

1.3. OBJEKTIVI SPECIFIK 3 — PERMIRESIMI I BLERJES SE PERQENDRUAR

Konteksti

Bazuar né vendimin nr. 531, daté 7.9.2023, té¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér krijimin e shoqérisé
aksionare shtetérore “Operatori i Blerjes té Pérqendruara” sh.a., pér kryerjen e procedurave té veganta
té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té¢ Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té
varésisé”, parashikohet krijimi i shoqérisé aksionare pér ofrimin e shérbimeve té prokurimeve pér
autoritetet/entet kontraktore. OBP sh.a. éshté organ gendror blerés, misioni i té cilit konsiston né
kryerjen e procedurave té pérqendruara té prokurimit pér mallra, puné, shérbime, té fondeve
buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vlera té€ vogla, né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési t€ Kryeministrit e t€ ministrave té linjés.

Objektivi

Objektivi éshté riorganizimi 1 bletjeve té pérgendruara, me géllim realizimin me efektivitet dhe
efektshmeéri té procedurave té prokurimit, parashikime konkrete né ligj pér aplikimin e tarifave etj.

Objektivi i mésipérm pritet té realizohet népérmjet masave t€ méposhtme:

MASA 1.3.1. NGRITJA E OPERATORIT TE BLERJES SE PERQENDRUAR SHA

Bazuar né vendimin nr. 531, daté 7.9.2023, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, éshté riorganizuar bletja e
pérgendruar dhe éshté ngritur Operatori i Blerjes sé Pérqendruar, si organ gendror blerés, cili zhvillon
procedurat né fushén e prokurimit té mallrave, shérbimeve dhe punéve pér kategori té caktuara té
objekteve té prokurimit dhe kategori té caktuara té autoriteteve kontraktore.

OBP sh.a. financohet nga té ardhurat e veta, t€ ardhura nga shérbimet ndaj té tretéve, té
konsulencés, nga ofrimi i shérbimeve dhe burime té tjera té€ ligjshme. Operatori i Blerjes sé
Pérgendruar, si organi gendror blerés pér kryerjen e procedurave té prokurimit né emér dhe pér llogari
té autoriteteve ose enteve kontraktore do t€ organizohet si institucion publik apo si shogéri aksionare
né pronési té shtetit dhe kryen procedurat e prokurimit sipas sektoréve pérkatés, té pércaktuara né
vendimin e krijimit té tij. Organi qendror blerés kryen veprimtari né zbatim té legjislacionit né fuqi pér
prokurimin publik dhe ¢do legjislacion tjetér té€ zbatueshém né fuqi.

Tarifa pér kryerjen e veprimtarive ndihmése pér prokurimin publik nga organi qendror blerés, i
krijuar sipas késaj pike, dhe pérllogaritja e saj pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Institucionet pérgjegjése:

OBP sh.a., ministria pérgjegjése pér ekonominé, APP-ja.

Treguesit e performancés:

- struktura dhe organika e re ¢ OBP sh.a., e miratuar;

- vlerésimi i veprimtaris€é s¢ OBP sh.a. dhe zhvillimi i procedurave né kuadér té blerjes sé
pérgendruar;

- akte nénligjore t€ hartuara dhe té miratuara né mbéshtetje té€ praktikave mé té mira
ndérkombétare;

- rekrutimi i stafit;

- funksionimi dhe operimi i OBP sh.a.

MASA 1.3.2. PERMIRESIMI I EFICIENCES SE PROKURIMEVE TE PERQENDRUARA

Dispozitat e ligjit nr. 1, 62/2020, parashikojné se kur njé ose mé shumé autoritete ose ente
kontraktore kané nevojé pér té njéjtat mallra, punime apo shérbime, atéheré ata mund t’i ngarkojné
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njérit prej tyre detyrén e prokurimit té kétyre mallrave, punimeve apo shérbimeve né emér té té tjeréve.
Me vendim té Késhillit t¢ Ministrave jané caktuar institucione, si AKSHI, OBP-ja apo ministria
pérgjegjése pér shéndetésiné si organ qendror blerés.

Né cilésiné e organit gendror blerés, kéto institucione duhet té realizojné me efektivitet dhe
eficiencé kryerjen e njé proceduré té caktuar prokurimi, kur blerja e pérgendruar do té ishte mé e
leverdishme, pér shkak té rritjes s¢ sasisé s¢ kérkuar pér furnizimet me mallra té ngjashme dhe kushte
té ngjashme sipas tregut.

Institucionet pérgjegjése:

OBP-ja, ministria pérgjegjése pér shéndetésiné, AKSHI, APP-ja, ASPA.

Treguesit e performancés:

- numri i procedurave té prokurimit té realizuara me fitues;

- trajnime té vazhdueshme té punonjésve sipas fushave, njohja e stafeve me amendimet ligjore;

- pjesémarrje né workshop, seminare pér sa i pérket fushés sé prokurimit publik.

1.4. OBJEKTIVI SPECIFIK 4 — FUQIZIMI I KAPACITETEVE ZBATUESE

Konteksti

Politikat e profesionalizimit né nivel kombétar jané thelbésore pér té€ siguruar qé personat e
pérfshiré né procesin e prokurimit publik, pjesé e autoriteteve kontraktore, té kené aftésité, njohurité
dhe integritetin e nevojshém. Profesionalizimi lidhet me trajnimin dhe menaxhimin e karrierés sé
praktikuesve té prokurimit publik, duke ofruar mjete pér ta béré procesin e prokurimit mé efikas.

Profesionalizimi dhe ngritja e kapaciteteve t&¢ AK-ve éshté pérfshiré né Strategjiné pér Prokurimin
Publik 2020-2023 dhe APP-ja ka bashképunuar me Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE) dhe Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA). Nga ky bashképunim, éshté
finalizuar Udhérréfyesi i Profesionalizimit dhe kurrikulat e trajnimit.

Konkretisht, ekzistojné katér kurrikula trajnimi pér nivelet bazé, t€ mesme, té avancuara dhe té
ekspertéve, bazuar né modelin ProcurCompEU. Né mars té vitit 2023 u finalizua programi i trajnimit
té trajneréve, ku u trajnuan 19 kandidaté t€é suksesshém dhe u certifikuan me “Certifikatén e trajnerit
té prokurimit publik”. Pas pérfundimit té trajnimit té trajneréve dhe certifikimit té tyre, si dhe
kurrikulave t€ finalizuara, né muajt gqershor—korrik dhe né shtator 2023 u finalizua pilotimi i sesioneve
trajnuese pér nivelin bazé pér punonjésit e AK-sé.

Objektivi

Hartimi dhe zbatimi i njé plani trajnimi pér népunésit e administratés shtetérore té pérfshiré né
proces, duke synuar ngritjen dhe funksionimin e njé rrjeti t€ profesionistéve té€ prokurimit. Rishikimi
1 kritereve specifike qé duhen plotésuar pér punonjés prokurimi dhe rishikimi i pérshkrimeve té vendit
té punés pér kéto pozicione.

Objektivi 1 mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té€ méposhtme:

MASA 1.4.1. PROFESIONALIZIMI I FUNKSIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Profesionalizimi i funksionit té prokurimit do t€ mundésonte qé ¢do 1 punésuar né sektorin publik,
qé merret me prokurimin publik, t€ jeté i trajnuar dhe i certifikuar né pérputhje me parimet, rregullat
dhe procedurat e prokurimit publik duke kontribuuar késhtu né pérmirésimin e performancés sé
sistemit t€ prokurimit né térési. Pér kété arsye, duhet té pérgatitet njé plan shumévijegar
profesionalizimi, ku té€ pércaktohen té gjithé hapat e nevojshém pér profesionalizimin.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, ASPA, DAP-i.

Treguesit e performancés:

- nénshkrimi i memorandumit t€ bashképunimit me ASPA-n;

- nénshkrimi i memorandumit t€ bashképunimit me DAP-in;

- hartimi dhe zbatimi nga ASPA né bashképunim me APP-né i njé plani trajnimi pér népunésit e

16



administratés shtetérore té pérfshiré né kété proces;

- zhvillimi i trajnimeve, duke synuar njé numér té caktuar personash té trajnuar né ¢do autoritetet
kontraktot;

- rishikimi 1 kritereve specifike dhe té pérshkrimit té vendit t€ punés pér punonjésit e prokurimit
publik né institucionet, pjesé e fushés sé veprimit té legjislacionit pér népunésin civil, né pérputhje me
legjislacionin pér prokurimin publik;

- hartimi dhe miratimi i amendimeve té akteve nénligjore né kuadér té rishikimit té kritereve
specifike dhe té pérshkrimit té punés pér punonjésit e prokurimit publik qé jané népunés civilé.

MASA 1.4.2. RRITJA E NDERGJEGJESIMIT

APP-ja u vjen né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké duke hartuar dhe
miratuar heré pas heré materiale ndihmése né formén e udhézimeve, rekomandimeve, opinioneve,
manualeve teknike etj.

Institucione pérgjegjése:

APP-ja, KPP-ja.

Treguesit e performancés:

- publikimi né fagen e APP-sé i udhézimeve, rekomandimeve, njoftimeve dhe udhérréfyesve;

- hartimi dhe publikimi i komentarit té ligjit nr. 162/2020, “Pét prokurimin publik”.

2. QELLIMI I POLITIKES 2 — PROKURIMI I QENDRUESHEM DHE INOVATIV

Legjislacioni kombétar parashikon dhe inkurajon pérdorimin e prokurimeve té gjelbra, sociale dhe
inovative. Autoritetet kontraktore mund t€ marrin parasysh shumé aspekte kur blejné puné, mallra
ose shérbime. Shembujt pérfshijné mbrojtjen e mjedisit, mbéshtetjen e aspekteve sociale dhe nxitjen
e inovacionit, eficiencén e energjisé etj. Megjithaté, akoma gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit
autoritetet kontraktore vijojné pérdorimin e ¢mimit mé t€ ulét si kriterin kryesor pér dhénien e
kontratave publike. Kjo tregon se blerésit publiké ndoshta nuk po u kushtojné vémendje té
mjaftueshme cilésisé, géndrueshmérisé dhe inovacionit. Pér t€ mbéshtetur pérfshirjen e métejshme té
prokurimit strategjik, ashtu si edhe né BE edhe né Shqipéri, jané hartuar dhe miratuar udhézime dhe
udhérréfyes té rinj pér pérdorimin e kritereve novatore, té gjelbra dhe sociale.

Prokurimi 1 géndrueshém do té vazhdojé té jeté si objektiv ky¢ né Strategjiné Kombétare pér
Prokurimin Publik 2024-2030. N¢é pérputhje me Strategjiné, do té€ béhen pérpjekje pér ndérgjegjésimin
e autoriteteve kontraktore pér pérdorimin e kritereve té prokurimit publik té gjelbér.

Objektivat e politikés i referohen prokurimit té géndrueshém me bazé pérdorimin e kritereve green,
prokurimin social, inovacionin etj.

Me géllim garantimin e njé sistemi prokurimi eficient dhe efektiv éshté e nevojshme marrja e njé
séré masash, sidomos sa u takon aspekteve t€ méposhtme:

- NXITJES SE PROKURIMIT TE GJELBER DHE SOCIAL;

- PERMIRESIMIT TE SISTEMIT TE PROKURIMIT ELEKTRONIK.

2.1. OBJEKTIVI SPECIFIK 1 — NXITJA E PROKURIMIT TE GJELBER DHE SOCIAL

Konteksti

Prokurimi i géndrueshém éshté njé koncept shumé i gjeré dhe pérfshin njé séré fushash ku
prokurimi publik mund té luajé njé rol té€ réndésishém né realizimin e géllimeve té politikave té
ndryshme sociale dhe mjedisore me natyré horizontale. Gjithsesi, kéto politika jo domosdoshmérisht
lidhen me mallrat, punét apo shérbimet qé prokurohen dhe pér kété arsye pérfshirja e kritereve qé
lidhen me to né procedurat e prokurimit éshté e limituar.

Kéto mund té pérfshijné promovimin e mundésive t€ barabarta pér té dizavantazhuarit pér arsye
gjinore ose etnike; promovimin e standardeve t€ punés; promovimin e mundésive pér punésim pér
personat té cilét jané t€ papuné prej njé kohe té gjaté ose mbéshtetjen pér njerézit me aftési té
kufizuara. Mé sé shumti, prokurimi publik éshté pérdorur pér té mbéshtetur objektivat mjedisoré, si
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p.sh., adresimi i ndryshimeve klimatike ose ruajtja e biodiversitetit. Politikat mjedisore mund té jené
t€ lidhura né ményré t€ drejtpérdrejté me objektin e prokurimit, si p.sh., eficienca e energjisé.

Objektivi

Zgjerimi 1 pérdorimit té objektivave t€ qéndrueshém né sistemin e prokurimit.

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té méposhtme:

MASA 2.1.1. PERMIRESIMI I KUADRIT LIGJOR LIDHUR ME PERDORIMIN E
KRITEREVE MJEDISORE DHE SOCIALE

Kjo masé parashikohet té realizohet népérmjet hartimit dhe miratimit té€ akteve nénligjore né linjé
me zhvillimet mé té fundit t€ acguis t¢ BE-sé né fushén e prokurimeve publike, pérfshiré sektorin e
energjisé, mjedisit dhe ndryshimeve klimaterike.

Institucionet pérgjegjése:

Ministria pérgjegjése pér energjiné, APP-ja, ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale, ministria
pérgjegjése pér mjedisin.

Treguesit e performancés:

- hartimi dhe miratimi 1 amendimeve ligjore pérkatése lidhur me eficiencén e energjisé;

- hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né linjé¢ me zhvillimet e reja t€ acguis t€ BE-sé pér
prokurimin mjedisor dhe social;

- hartimi dhe miratimi i udhérréfyesit pér pérdorimin e kriterit té tenderit ekonomikisht mé té
favorshém bazuar né kosto (MEAT).

MASA 2.1.2. TRAJNIME DHE MATERIALE NDIHMESE

Pérdorimi i kritereve qé synojné prokurimin e géndrueshém kérkojné njé staf té trajnuar dhe té
pérgatitur me njohurité pér realizimin e késaj mase.

Institucione pérgjegjése:

APP-ja, ministria pérgjegjése pér energjin€, ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale, ministria
pérgjegjése pér mjedisin, ASPA.

Treguesit e performancés:

- trajnim i stafit t€ APP-sé dhe AK-sé pér pérdorimin e kritereve mjedisoré qé lidhen me mbrojtjen
e mjedisit né procedurat e prokurimit;

- ngritja e kapaciteteve dhe pérgatitja pér prokurimin e shérbimeve sociale, si dhe trajnimi i stafit té
APP-sé dhe AK-sé pér prokurimin e shérbimeve sociale;

- organizimi 1 aktiviteteve ndérgjegjésuese lidhur me pérdorimin e kritereve sociale;

- pérgatitja e materialeve ndihmeése, udhézimeve, udhérréfyesve etj.

2.2 OBJEKTIVI SPECIFIK 2 — PERMIRESIMI 1 SISTEMIT TE PROKURIMIT
ELEKTRONIK

Konteksti

Sistemi elektronik i prokurimit éshté funksional né Shqipéri qé né vitin 2009. Gjaté gjithé kétyre
viteve, SPE-ja ka pésuar pérmirésime madhore, duke pérfshiré funksionalitete dhe module té
réndésishme jo vetém pér t€ pérmirésuar performancén e sistemit elektronik, por edhe performancén
e sistemit t€ prokurimit né térési.

Aktualisht, ¢do komunikim lidhur me procesin e prokurimit publik kryhet népérmjet komunikimit
elektronik dhe ¢do proceduré kryhet né sistemin e prokurimit elektronik.

Funksionimi i duhur i sistemit elektronik éshté thelbésor pér té garantuar performancén dhe
eficiencén e prokurimit publik né Shqipéri.

Pér kété arsye, pérmirésimi i vazhdueshém i sistemit €shté shumé i réndésishém, me qgéllim, jo
vetém pérmirésimin e funksionimit t€ sistemit elektronik, por edhe garantimin e transparencés dhe té
pérputhshmérisé me praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Ndér zhvillimet mé té réndésishme, né
lidhje me sistemin do té jeté pérdorimi i teknologjisé sé avancuar té inteligjencés artificiale dhe

18



proceseve té robotizuara né pérputhje me parashikimet evropiane, né procedurat e prokurimit publik.

Pér sa u pérket aspekteve t€ ndryshme t€ zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit népérmijet
sistemeve elektronike, ndryshimet e nevojshme vijné né kuadér té rritjes té transparencés dhe
eficiencés né procedurat e prokurimit. Né kuadér té zhvillimit té teknologjisé dhe inovacionit né
fushén e shérbimeve publike, me qéllim lehtésimin e procedurave, rritjen e transparencés dhe
shmangien e konfliktit te interesit éshté e domosdoshme té pérfshihet né kété zhvillim teknologjik
edhe procesi i prokurimit publik.

Né kuadér té rritjes sé transparencés dhe eficiencés, disa procese té€ prokurimit publik, sikurse jané:
pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, studimi i tregut, hartimi i specifikimeve teknike do té jené mé
eficiente dhe efektive duke u kryer né sisteme elektronike té certifikuara, té cilat ndérveprojné me
sisteme té tjera pérmes Platformés Qeveritare té Ndérveprimit dhe sisteme té tjera qé do té vlerésohen
se jané t€ domosdoshme pér procesin. Pér kété géllim, SPE do té zhvillohet duke pérdorur teknologji
té avancuar té inteligjencés artificiale dhe procese té robotizuara né pérputhje me parashikimet
evropiane.

Me qéllim rritjen e transparencés dhe pérgjegiésisé né procesin e vlerésimit éshté e nevojshme
kryerja e vlerésimit automatik té plotésimit té kritereve té pérgjithshme dhe té veganta té kualifikimit
té ofertuesve pér fazén e paré t€ parakualifikimit, si dhe zhvillimit té sistemit dinamik té blerjes dhe
ankandit elektronik, duke pérdorur teknologji té avancuar té inteligjencés artificiale dhe procese té
robotizuara.

Objektivi

Rritja e performancés t€ sistemit té prokurimit elektronik.

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té méposhtme:

MASA 2.2.1. PERMIRESIME TE BAZES LIGJORE

Zhvillimi 1 sistemit té prokurimit elektronik me pérdorim té teknologjisé té€ avancuar artificiale me
procese t€ automatizuara dhe me ndérveprime me sisteme té tjera.

Amendimet ligjore synojné ndér té tjera pérmirésimin e funksionimit t€ Sistemit té¢ Prokurimit
Elektronik.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, AKSHI.

Treguesit e performancés:

- hartimi dhe miratimi i amendimeve té akteve ligjore dhe nénligjore;

- hartimi dhe publikimi né fagen e APP-sé i manualeve té ndryshme teknike pér pérdorimin e
sistemit, t€ cilat do t’u vijné né ndihmé té gjithé pérdoruesve;

- hartimi dhe miratimi i amendimeve té formularéve standardé pér publikimin e njoftimeve (né
ményré qé té pérshtaten me rregulloren zbatuese té komisionit 2022/2303 dhe té sigurojné publikimin
e tyre né platformén ditore elektronike té tenderéve (TED)).

MASA 2.2.2. PERMIRESIMI I SISTEMIT TE PROKURIMIT ELEKTRONIK

Rritja e performancés sé sistemit elektronik té prokurimit dhe funksionimi i duhur i sistemit
elektronik éshté thelbésor pér té garantuar performancén dhe eficiencén e prokurimit publik né
Shqipéri. Pér kété, éshté e nevojshme qé t€ ndérmerren masa t€ métejshme, me qgéllim rritjen e
aksesimit dhe bérjen mé t€ pérdorshém té tij. Pér kété arsye, pérmirésimi 1 vazhdueshém i sistemit
éshté shumé 1 réndésishém, me qgéllim, jo vetém pérmirésimin e funksionimit t€ sistemit elektronik,
por edhe garantimin e transparencés e té pérputhshmérisé me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Disa procese té prokurimit publik, si pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, studimi i tregut, hartimi
1 specifikimeve teknike duhet té kryhen né sisteme elektronike té certifikuara, mbéshtetur né
ndérveprim me sisteme té tjera t€ Platformés Qeveritare t€ Ndérveprimit. Pér kété qéllim, Sistemi i
Prokurimit Elektronik do té zhvillohet duke pérdorur teknologji té avancuar té inteligjencés artificiale
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dhe procese té robotizuara né pérputhje me parashikimet evropiane.

Gjithashtu, kryetja e vlerésimit automatik t€ plotésimit té té gjitha kritereve té pérgjithshme dhe té
vecanta té kualifikimit t€ ofertuesve pér fazén e paré té€ parakualifikimit ose njé pjesé e tyre, si dhe
zhvillimi 1 sistemit dinamik té blerjes, ankandit elektronik dhe katalogut elektronik, duke pérdorur
teknologji té€ avancuar t€ inteligjencés artificiale dhe procese té€ robotizuara do té rrisin efektivitetin,
eficiencén, performancén dhe saktésiné e procesit.

Institucione pérgjegjése:

AKSHI, APP-ja.

Treguesit e performancés:

- ndérveprimi i sistemit t€ prokurimit elektronik me sisteme t€ tjera publike, té cilat do té lehtésojné
procesin e prokurimit publik;

- ndérlidhja me SPE-né dhe pérdorimi i sistemit pér menaxhimin e kontratés;

- bérja plotésisht funksional i sistemit dinamik té blerjes;

- RED FLAGS/shtimi i funksionaliteteve té flamurit té kuq né Sistemin e Prokurimit Elektronik
pér shmangien e praktikave korruptive;

- shtimi i funksionaliteteve né sistem pér evidentimin e pérdorimit té kritereve mjedisore dhe
sociale;

- pérdorimi i teknologjisé sé avancuar té€ inteligjencés artificiale dhe proceseve té robotizuara;

- ngritja e sistemit t& “e-Catalloghue” (Katalogu elektronik).

3. QELLIMI I POLITIKES 3 — INTEGRITETI DHE LIGJSHMERIA E PROCESIT TE
PROKURIMEVE PUBLIKE

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimit,
i cili shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit publik, koncesionet/partneritetet publike private
dhe prokurimet e mbrojtjes e té sigurisé, si dhe kryen ¢do detyré tjetér qé i ngarkohet me ligj dhe akte
té tjera juridike né kuadér t€ kompetencave té saj.

Me géllim garantimin e njé sistemi prokurimi eficient dhe efektiv éshté e nevojshme marrja e njé
séré masash, sidomos sa u takon aspekteve t€ méposhtme:

- SIGURIMI I INTEGRITETIT NE PROCESIN E PROKURIMIT PUBLIK,;

- SIGURIA LIGJORE E SHQYRTIMIT TE ANKESAVE;

- FORCIMI I MEKANIZMAVE KONTROLLUES.

3.1. OBJEKTIVI SPECIFIK 1 — SIGURIMI I INTEGRITETIT NE PROCESIN E
PROKURIMIT PUBLIK

Konteksti

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té paligjshme né fushén e prokurimit publik éshté
pjesé integrale e strategjisé pér pérmirésimin e sistemit té€ prokurimit publik.

Né kuadér t€ ruajtjes sé integritetit t€ procedurave té prokurimit, APP-ja ka nénshkruar
memorandume mirékuptimi me ILDKPKI-né, me Autoritetin e Konkurrencés, Prokuroriné e
Pérgjithshme, Prokuroriné Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, Kontrollin e
Larté t€ Shtetit, Komisionin e Prokurimit Publik, Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve
Sociale, Autoritetin Kombétar t€ Ushqimit, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve etj.

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té paligjshme né fushén e prokurimit publik do té
jené pjesé integrale e strategjisé.

Objektivi

Objektivi kryesor i kétij komponenti mbetet ulja e praktikave korruptive dhe pérmirésimi i
perceptimit publik ndaj praktikave korruptive né fushén e prokurimit.

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té méposhtme:

MASA 3.1.1. ORGANIZIMI I EVENTEVE NDERGJEGJESUESE
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Zhvillimi i aktiviteteve té pérbashkéta, si: organizimi i tavolinave té diskutimit, ndérgjegjésuese dhe
trajnuese, me fokus edhe trajnime lidhur me pérdorimin e teknologjive té avancuara té inteligjencés
artificiale dhe proceseve té robotizuara, ku pérveg stafeve respektive té institucioneve shtetérore, né
fokus té jeté pjesémarrja e autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, Autoriteti 1 Konkurrencés, ILDKPKI-ja, Shkolla e Magjistraturés, KLLSH-ja, struktura té
tjera audituese.

Treguesit e performancés:

- ngritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit pér integritetin né fushén e prokurimit publik;

- realizimi i takimeve dypaléshe, seminareve dhe workshop-eve me synim ngritjen e kapaciteteve dhe
ndérgjegjésimin pér integritetin né fushén e prokurimit publik;

- organizimi i eventeve ndérgjegjésuese, workshop-eve, konferencave mbi marréveshjet né oferta.
Rritja e konkurrencés dhe ndérgjegjésimit lidhur me procedurat me njé oferté té kualifikuar, kérkesat
e kualifikimit dhe specifikimet teknike;

- punonjés té trajnuar pér integritetin.

MASA 3.1.2 PERGATITJA E MATERIALEVE PER RRITJEN E NDERGJEGJESIMIT

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té paligjshme né fushén e prokurimit publik éshté
pjesé integrale e strategjis€ pér pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit publik. Do té organizohen sisteme
rregullatore dhe institucionale pér arritjen e objektivave té politikés shumé té réndésishme duke
garantuar vlerén pér paraté dhe integritetin né ofrimin e shérbimeve publike.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té€ Interesave.

Treguesit e performancés:

- dokument i pérbashkét APP-ILDKPKI pér integritetin e punonjésve né prokurimin publik;

- pérfshirja e risqeve dhe e masave té lidhura me prokurimin publik né manualin e integritetit dhe
né planet e integritetit, si pjesé e Strategjis¢ kundér Korrupsionit.

MASA 3.1.3. BASHKEPUNIMI NDERINSTITUCIONAL PER LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té paligjshme né fushén e prokurimit publik éshté
pjesé integrale e strategjisé pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit publik. Njé séré aktivitetesh
shumé té réndésishme parashikohen pér arritjen e objektivave té politikés duke garantuar vlerén pér
paraté dhe integritetin né ofrimin e shérbimeve publike.

Institucionet pérgjegjése:

APP-ja, ministria pérgjegjése pér antikorrupsionin.

Treguesit e performancés:

- Marréveshja e bashképunimit midis ministrisé pérgjegjése pér antikorrupsionin (né cilésiné e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit) dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, duke synuar
forcimin e bashképunimit midis dy institucioneve me DPA-APP, pér bashképunim eficient dhe
mbarévajtje té zhvillimit té procedurave té€ prokurimit publik;

- Shkémbim informacioni midis DPA-it dhe APP-sé pér raste té denoncimit té korrupsionit ndaj
njésive té€ prokurimit publik prané autoriteteve publike. Ngritja e ekipeve té pérbashkéta té verifikimit
té thelluar té rasteve té denoncimeve pér korrupsion ndaj njésive té prokurimit publik. Kapacitete té
shtuara pér ekspertét e té dyja institucioneve né kuadér té hetimit administrativ;

- Rishikimi i metodologjisé sé vlerésimit té riskut té integritetit duke pérfshiré njé fushé té veganté
vlerésimi, veprimtariné e njésive té€ prokurimit publik;

- Hartimi né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér antikorrupsionin i model-planit té
integritetit pér té gjitha autoritetet kontraktore, me fokus té vecanté integritetin e procesit té€ prokurimit
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publik;

- Seanca dhe mjete informimi pér riksun e korrupsionit né sektorin e prokurimit publik;

- Fushata ndérgjegjésimi pér integritetin né sektorin e prokurimeve publike.

3.2. OBJEKTIVI SPECIFIK 2 — SIGURIA LIGJORE E SHQYRTIMIT TE ANKESAVE

Konteksti

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimit,
i cili shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit publik, koncesionet/partneritetet publike private
dhe prokurimet e mbrojtjes e té sigurisé, si dhe kryen ¢do detyré tjetér qé i ngarkohet me kété ligj dhe
akte té tjera juridike né kuadér té kompetencave té tij.

Shqyrtimi i1 ankesave éshté parashikuar nga ligji 1 prokurimit publik, i cili parashikon procesin
kryesor, si dhe organin pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave dhe pér marrjen e vendimit pérfundimtar
né kété drejtim.

Objektivi

Krijimi 1 njé sistemi eficient pér shqyrtimin e ankesave.

Objektivi 1 mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té€ méposhtme:

MASA 3.2.1. RRITJA E KAPACITETEVE INSTITUCIONALE PER SHQYRTIMIN E
ANKESAVE

Institucioni pérgjegjés:

KPP-ja.

Treguesit e performancés:

- Rritja e kapaciteteve institucionale t€ KPP-sé népérmjet rritjes s€ kualifikimit té stafit;

- Organizimi 1 trajnimeve sa i pérket legjislacionit t€ prokurimit publik, koncesioneve dhe PPP-ve
dhe prokurimeve né fushén e mbrojtjes e té sigurisé;

- Miratimi 1 manualit t€ posagém té trajnimeve né nivel vjetor me institucionet e arsimit té larté dhe
partnerét ndérkombétaré;

- Organizimi i trajnimeve me operatorét ekonomiké dhe autoritetet kontraktore lidhur me
problematikat e konstatuara gjaté shqyrtimit té ankesave, me qgéllim zgjidhjen e tyre.

MASA 3.2.2. NDERLIDHJA E SISTEMIT ELEKTRONIK TE ANKESAVE ME SISTEMIN
E PROKURIMIT ELEKTRONIK

Sistemi elektronik i ankesave me ndryshimet e reja ligjore pritet té pérmirésohet duke pasqyruar
automatizim té métejshém té proceseve, népérmjet aplikimit té inteligjencés artificiale té procesit té
punés. Gjithashtu, pérmirésimi i sistemit do té sjellé pérmirésim té transparencés, integritetit dhe té
dhénave né pérputhje me Open Contracting Data, duke pérmirésuar edhe standardet e publikimit té
veprimtarisé s¢ KPP-sé.

Institucionet pérgjegjése:

KPP-ja, APP-ja, AKSHI.

Treguesit e performancés:

- Ndérlidhja e sistemit té ankesave elektronike me sistemin e prokurimit elektronik dhe
automatizimi i proceseve, népérmjet inteligjencés artificiale t€ procesit té punés sé KPP-sé;

- Pérmirésimi i transparencés, integritetit dhe t€ dhénave, sipas Open Contracting Data Standard, si
dhe sipas standardeve evropiane, népérmjet pérmirésimit té standardeve t€ publikimit té veprimtarisé
sé KPP-sé;

- Automatizimi i procesit té vendimmartjes sé KPP-sé.

3.3. OBJEKTIVI SPECIFIK 3 — FORCIMI I MEKANIZMAVE KONTROLLUES

Konteksti

Procesi 1 prokurimit publik sot éshté njé proces transparent, i aksesueshém nga palét e interesuara,
dhe qé ofron njé informacion gjithépérfshirés, plotésuar kjo edhe nga respektimi i ploté i standardeve
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lidhur me procedurat e rishikimit.

APP-ja éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e pérputhshmeérisé sé sistemit té prokurimit
publik. Aktualisht, ky rol monitorues po kryhet né tri ményra:

1. Ofrimin e asistencés sé vazhdueshme pér autoritetet kontraktuese gjaté pérgatitjes sé
dokumenteve té tenderit dhe dhénien e rekomandimeve, me géllim shmangien e vendosjes sé kritereve
q¢€ mund t€ jené diskriminuese ose shtrembéruese té konkurrencés.

ii. Monitorimi ex-post 1 procedurave té prokurimit, kryesisht me nismén e APP-sé, népérmjet
hartimit t€ planeve té verifikimit, reklamim nga té tretét ose népérmjet rishikimit té raporteve té
auditimit t€ dérguara né APP nga institucionet e auditimit.

iii. Monitorimi i zbatimit t€ kontratave, népérmjet planeve té zbatimit t€ kontratés pas nénshkrimit
té kontratés , si dhe raporteve periodike e pérfundimtare té zbatimit, té€ dérguara né APP nga AK-ja.

Objektivi

APP-ja do té vazhdojé rolin e saj proaktiv né asistimin e AK-sé né hartimin e dokumenteve té
tenderit, nxjerrjen e udhézimeve, rekomandimeve dhe njoftimeve pér aspekte té ndryshme té
procedurave té prokurimit publik, si dhe verifikimin ex post té ligishmérisé sé procedurés dhe
monitorimit t€ kontratés.

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té realizohet népérmjet masave té€ méposhtme:

MASA 3.3.1. ASISTENCA PARAPRAKE E AUTORITETEVE KONTRAKTORE

APP-ja jep késhilla dhe asistencé né fushén e prokurimit publik, me géllim mirézbatimin e kuadrit
ligjor pér prokurimin publik. APP-ja asiston autoritetet kontraktore né hartimin e dokumenteve
standarde t€ tenderit, vecanérisht né hartimin e kritereve té vecanta t€ kualifikimit, lidhur me
procedurat e prokurimit té publikuara né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE), si dhe duke asistuar
¢do kérkesé paraprake té paraqitur nga autoritetet kontraktore pérpara publikimit né SPE.

Institucione pérgjegjése:

APP-ja, AK-ja.

Treguesit e performancés:

- procedura prokurimi té asistuara nga APP-ja;

- rekomandime té marra parasysh nga AK-ja.

MASA 3.3.2. VERIFIKIMI 1 ZBATIMIT TE LIGJSHMERISE SE PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT PUBLIK

APP-ja verifikon zbatimin e ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé
nénshkrimit t€ kontratés sé prokurimit ose anulimit t€ procedurés, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara ligjin nr. 162/2020 dhe aktet nénligjore. Procesi i verifikimit iniciohet ex-officio, kryesisht,
me nismén e APP-sé, népérmjet hartimit té planeve té verifikimit; népérmjet reklamimit nga té tretét
apo komunikimit shkresor me autoritete té ndryshme kontraktore; indicie nga raportet e organeve
audituese apo nga institucione té tjera etj.

Institucione pérgjegjése:

APP-ja, AK-ja.

Treguesit e performancés:

- plan-verifikimi/monitorimi pér procedurat e prokurimit;

- procedura prokurimi té verifikuara nga APP-ja;

- verifikimi 1 indicieve nga raportet pérfundimtare té organeve audituese;

- vendime té APP-sé, masa administrative, raportime.

MASA 3.3.3. MONITORIMI I EKZEKUTIMIT TE KONTRATAVE

Sistemi elektronik 1 menaxhimit té kontratave éshté zhvilluar nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé
s¢ Informacionit (AKSHI) me synimin pér t¢ mundésuar menaxhimin e kontratave pér autoritetet
kontraktore dhe/ose institucionet pétfituese dhe ndjekja e tyre gjaté gjithé ciklit jetésor té njé kontrate.
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Aktualisht sistemi po pilotohet nga AKSHI pér kontratat e veta.

Institucione pérgjegjése:

APP-ja, AKSHI, ministria pérgjegjése pér financat, autoritetet kontraktore pér kontratat respektive.

Treguesit e performancés:

- disponueshméria pér pérdorim né ¢do kohé e sistemit té menaxhimit té kontratave nga autoritetet
kontraktore;

- numri i planeve té zbatimit té€ kontratave té hartuara dhe té ngarkuara nga autoritetet kontraktore;

- planset e monitorimit té kontratave dhe numri i planeve té€ zbatimit té€ kontratave t€ monitoruara
nga autoritetet kontraktore.

PJESA E TRETE
ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE KOORDINIMI

3.1. PERGJEGJESIA INSTITUCIONALE

Hartimi 1 Strategjis¢é Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030 u realizua nga njé grup
ndérinstitucional pune, i pérbéré nga té gjitha institucionet qé veprojné né fushén e prokurimit, bazuar
né urdhrin e Kryeministrit nr. 77, daté 27.6.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér
hartimin e Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030 dhe té planit t€ veprimit pér
zbatimin e saj 2024-2027".

Grupi ndérinstitucional si dhe té gjithé aktorét e pérfshiré né konsultime dhané komente té
vlefshme, duke e rishikuar disa heré draftin e pérgatitur, me qéllim miratimin e njé Strategjie
gjithépérfshirése, ku secili t€ gjejé veten e té japé kontributin e tij né garantimin e njé menaxhimi sa
mé t€ miré té fondeve publike dhe ofrimin e shérbimeve publike sa mé cilésore. Grupi
ndérinstitucional éshté asistuar edhe nga SIGMA gjaté procesit t€ hartimit té strategjisé dhe planit té
saj t€ veprimit.

Pérgjegiésia pér zbatimin e secilés masé €shté pércaktuar né planin e veprimit té paragitur né
aneksin 1 dhe ndahet ndérmjet APP-sé€, institucioneve té tjera dhe aktoréve té tjeré. Pér shkak té
natyrés s€ masave, duhet té ekzistojé njé bashkérendim i miré, duke shprehur gatishméri pér té
kontribuar te zbatimi i Strategjis€. Disa masa dhe aktivitete do té jené ndérsektoriale dhe
ndérinstitucionale dhe kérkojné angazhim apo bashképunim me institucione pértej sistemit té
prokurimit publik, si¢ jané masat dhe aktivitetet e parashikuara né planin e veprimit, aneksi 1.

KPP-ja do t€ luajé njé rol kryesor né c¢éshtjet qé lidhen me rishikimin e ankesave, ndérsa
pérgjegjésité qé kané té béjné me koncesionet dhe PPP-té do té jené nén fushén e pérgjegjésisé sé
ATRAKO-s. Pér mé tepér, OBP-ja do té€ jeté institucioni qé do té merret me zbatimin e masave qé
lidhen me prokurimin e pérqendruar.

Disa aktivitete do té kérkojné bashképunim ndérmjet aktoréve pérkatés né sistemin e prokurimit
publik, duke pérfshiré autoritetet kontraktore, operatorét ekonomiké dhe shoqatat e tyre té biznesit,
organizatat e shoqérisé civile dhe mediat etj.

3.1. MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Monitorimi i zbatimit t&¢ SKPP 2024-2030 éshté njé proces tejet mase shumé i réndésishém pasi
siguron g€ implementimi 1 politikave té€ pasqyruara né kété dokument té ndigen hap pas hapi nga té
gjithé aktorét né ményré permanente dhe té vazhdueshme.

Monitorimi duhet kuptuar si proces gé synon té sigurojé informacion pér APP-né dhe palét e
interesuara pér progresin drejt arritjes sé objektivave specifiké. Ai do té€ bazohet né njé sistem té
mbledhjes sé informacionit dhe analizés sé treguesve té monitorimit. Monitorimi nénkupton
mbledhjen né vazhdimési t€ t€ dhénave né lidhje me Strategjiné, si té atyre statistikore, ashtu edhe té
dhénave tjera qé japin informacion pér zbatimin e Strategjisé. Né pasaportat e indikatoréve (aneksi 2),
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pér secilin tregues €shté pércaktuar pérgjegjésia pér mbledhjen e té dhénave, ndérsa roli mbikéqyrés
dhe koordinues i takon sektorit t€ politikave strategjike dhe statistikave.

Vlerésimi éshté procesi mé i hollésishém 1 analizés sé suksesit né zbatimit té€ Strategjisé, duke
identifikuar se ¢faré ka shkuar miré, duke shqyrtuar arsyet se ¢faré nuk ka shkuar miré dhe pastaj duke
ripérshtatur drejtimin strategjik né varési té rrethanave. Projektimi dhe ekzekutimi i fazés sé vlerésimit
zakonisht éshté i pavarur nga korniza e zakonshme e monitorimit dhe raportimit.

Raportimi, monitorimi dhe vlerésimi do té pérbéjné njé pjesé té réndésishme té ciklit té tyre. Pér
njé¢ monitorim dhe vlerésim cilésor té kétij plani, éshté i domosdoshém njé bashképunim dhe
mirékoordinimin midis aktoréve. Procesi i monitorimit dhe vlerésimit do té kalojé pérmes disa fazave
si: 1. mbledhja e té dhénave; ii. analizimi i t€ dhénave; iii. raportimi dhe llogaridhénia.

Pérbérja, rolet dhe pérgjegjésité e strukturés drejtuese jané detajuar, si mé poshté:

- Komiteti Drejtues i Strategjis€¢ Kombétare pér Prokurimin Publik

Komiteti Drejtues i SKPP-sé¢ éshté struktura mbikéqyrése pérgjegjése pér drejtimin dhe
monitorimin e aktiviteteve té kétij dokumenti. Ai do té kryesohet nga drejtori i pérgjithshém i
Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe anétarésia e tij do té jeté, si mé poshté:

- Drejtori 1 pérgjithshé m 1 Agjencisé sé Prokurimit Publik, kryetar;

- Drejtori 1 Drejtorisé sé Zbatimit té Politikave Strategjike dhe Integrimit, Agjencia e Prokurimit
Publik, sekretar;

- Kryetari i Komisionit t€ Prokurimit Publik, anétar;

- Kryetari 1 Agjencisé sé€ Trajtimit té€ Koncesioneve, anétar;

- Njé pérfagésues 1 nivelit té larté drejtues nga Ministria e Mbrojtjes, anétar;

- Njé pérfagésues 1 nivelit té larté drejtues nga Ministria e Brendshme, anétar;

- Njé pérfagésues i nivelit té larté drejtues nga ministria pérgjegjése pér financat; anétar;

- Njé pérfaqésues i nivelit té larté drejtues nga ministria pérgjegjése pér ekonomisé, anétar;

- Administratori i Operatorit té Blerjeve té Pérqendruara, anétar;

KD-ja do té mblidhet ¢do gjashté muaj pér té shqyrtuar progresin e reformave, té rishikojé risqet
dhe té miratojé masa lehtésuese. Heré pas here mund té ftojé persona té tjeré né KD né varési té
¢éshtjeve g€ jané pér shqyrtim.

Pérgjegijésité e KID-sé renditen, si mé poshté vijon:

- Monitorimi 1 zbatimit té Strategjisé s¢ PP-sé kundrejt objektivave té synuar dhe treguesve té
performancés dhe miratimi i raporteve gjashtémujore dhe njévjecare;

- Shqyrtimi i arritjeve, risqeve dhe problematikave pér secilin géllim té politikave dhe pércaktimi i
masave pér adresimin e tyre;

- Bashképunimi me institucione t€ tjera pér t€ garantuar zbatimin e masave dhe pérmbushjen e
objektivave té SKPP-sé;

- Né bashképunim me Grupin Koordinues té SKPP rishikon objektivat dhe planin e veprimit.

Raportet e monitorimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik, té miratuara
nga KD-ja, publikohen né fagen e internetit t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik.

- Grupi Koordinues i Strategjisé Kombétare pér PP-né

Do té krijohet Grupi Koordinues pér Zbatimin e SKPP, i cili do té drejtohet nga APP-ja, dhe
pérbéhet nga zyrtaré pérgjegjés t&¢ APP-sé dhe té institucioneve té tjera pérkatése. Grupi koordinues
koordinon dhe monitoron zbatimin e planit t€ veprimit dhe vleréson mbi baza té vazhdueshme
progresin e objektivave. Shérbimet e sekretarisé pér Grupin Koordinues do té ofrohen nga sektori 1
politikave strategjike dhe statistikave. Detyrat dhe pérgjegjésité e Grupit Koordinues ndér té tjera jané:

- Analiza e progresit né zbatimin e SKPP-sé, né bazé té kontributeve té mbledhura;

- Shqyrtimi dhe miratimi i masave plotésuese pér t€ siguruar zbatimin e SKPP-sé.

Takimet e Grupit Koordinues do t€ mbahen té paktén 2 heré né vit dhe, sipas nevojés, do té ftohen
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edhe pjesémarrés té tjeré.

- Sekretariati teknik i Strategjisé Kombétare pér PP-né

Sektori 1 zbatimit té politikave strategjike dhe statistikave do té shérbejé si sekretariat teknik pér
KD-né e SKPP-sé. Pérgjegjésité e sekretariatit teknik (ST) jané renditur mé poshté:

- Té€ sigurojé té gjithé mbéshtetjen teknike pér menaxhimin e procesit pér funksionimin e KD-sé
dhe Grupit Koordinues;

- T¢é bashkérendojé punén midis institucioneve té pérfagésuara né KD, institucioneve té pavarura,
grupeve té interesit etj.;

- Té organizojé takime té KD-sé dhe grupit koordinues dhe té parashtrojé ¢éshtje diskutimi té
pérgatitura né bashképunim me anétarét dhe palét e tjera té interesuara;

- Té€ pérgatisé listén e anétaréve té pérhershém dhe té ftuarve té tjeré pér grupin pérkatés;

- T¢é organizojé agjendén, takime dhe aktivitete té tjera sekretariale;

- Té pérgatisé raporte periodike (6-mujore dhe vjetore), né lidhje me monitorimin e zbatimit té
Strategjisé, bazuar né raportimet e dérguara nga institucionet pérgjegjése;

- Té kryejé ¢do detyré tjetér té caktuar nga KID-ja, né pérmbushje té pérgjegjésive té tij.

PJESA E KATERT
PLANI I VEPRIMIT DHE BURIMET FINANCIARE PER ZBATIM

Vlerésimi i nevojave financiare pér zbatimin e SKPP-sé prezanton né ményré té detajuar efektet
financiare qé do té keté zbatimi i strategjisé, duke pércaktuar shpenzimet shtesé¢ qé do té sillte né
buxhetin e secilit institucion zbatimi i secilit aktivitet. Pér t€ mbajtur té pastér efektin shtesé nuk jané
llogaritur shpenzimet administrative (paga té stafit, shpenzime operacionale dhe mirémbajtjeje) té
institucioneve publike té pérfshira né zbatimin e strategjis€, ve¢ rasteve kur njé institucion do té keté
ristrukturime ose shtim té stafit. Kjo qasje bazohet né metodologjiné e vlerésimit financiar qé kérkon
vlerésimin sa mé qarté té efektit shtesé né buxhetin e secilit institucion.

Nevoja financiare té nevojshme pér zbatimin e veprimeve t&¢ SNRAP gjaté periudhés kohore prej
2023-2027 parashikohet té jeté né nivelin 3,562.3 milioné leké ose 34.48 milioné euro’.

Tabela 2: Kostoja e batimit 1 strategjisé sipas géllimeve t¢ politikés

s iy Kostoja né Kostoja né

Obijektivat specifiké lel]< EU]R %
Qéllimi i politikés 1 — Procesi i prokurim publik eficient
dhe efektiv
1.1 Objektivi specifik: Pérmirésimi i métejshém i kuadrit ligjor 3,780,780 36,600
1.2 Objektivi specifik: Forcimi i kapaciteteve institucionale 5,602,992 54,240
1.3 Objektivi specifik: Pérmitésimi i bletjes sé pérgendruar 225,984,896 2,187,656
1.4 Objektivi specifik: Fuqizimi i kapaciteteve zbatuese 2,517,067 24,367
Kostoja totale: Qéllimi i politikés I 237,885,735 2,302,863 6.68%
Qéllimi i politikés 2 — Prokurimi i géndrueshém dhe inovativ
Objektivi 2.1: Nxitja e prokurimit t€ gjelbér dhe social 0 0
Objektivi 2.2: Pérmirésimi i sistemit t€ prokurimit elektronik 3,321,095,000 32,150,000
Kosto totale: Qé&llimi i politikés II 3,321,095,000 32,150,000 93.23%

Qéllimi i politikés 3 — Integriteti dhe ligjshméria e prokurimeve publike
Objektivi 3.1: Sigurimi i integtitetit né procesin e prokurimit 2,720,922 206,340

" Sipas lidhjes 3, “VZerésimi i detajuar i kostos pér batimin e Strategjisé Kombétare & Prokurimit Publik 2023-2027"
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publik

Objektivi 3.2: Siguria ligjore e shqyrtimit té€ ankesave 613,602 5,940
Objektivi 3.3: Forcimi i mekanizmave kontrollues 0 0
Kostoja totale: Qéllimi i politikés III 3,334,524 32,280 0.09%
Kostoja totale 3,562,315,259 34,485,143 100%

Si¢ shihet nga té dhénat né tabelat 2, peshén specifike mé t€ madhe e zéné shpenzimet pér zbatimin
e aktiviteteve né géllimin e politikés “Qéllimi 1 politikés 2 — Prokurimi i géndrueshém mjedisor, social
dhe inovativ”, i cili z€ edhe 93.23% té totalit té kostos s¢ vlerésuar pér zbatimin e planit t€ veprimit té
Strategjisé, specifikisht objektivi specifik 2.2: Pérmirésimi 1 sistemit té prokurimit elektronik, qé
pérfshin kostot pér pérmirésimin e sistemit té€ prokurimit elektronik.

Né aspektin e shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik, tabelat 2 dhe 3 mé poshté paraqesin né
ményré t€ detajuar shpenzimet e nevojshme, sipas t€ tria kategorive, paga, shérbime dhe investime
kapitale. Pjesén mé té madhe t€ shpenzimeve té vlerésuara e zéné shpenzimet aktive té patrupézuara
pasi kétu pérfshihet kostoja e asistencés teknike té nevojshme pér realizimin e aktiviteteve sidomos
ato qé lidhen me rishikimin e legjislacionit dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve qé merren me
zbatimin e legjislacionit té prokurimit publik.

Kosto
Korente
7%

Kostoja korrente 241,220,259
Kostoja kapitale 3,321,095,000
Kostoja totale 3,562,315,259

Gati gjysma e planit té aktiviteteve té strategjisé, 58% (14 ndaj 24 né total), do té realizohet me veté
kapacitetet njerézore dhe administrative té strukturave institucionale té pérfshira né zbatimin e
strategjisé dhe pér 10 aktivitete vlerésohet i domosdoshém mobilizimi i burimeve financiare dhe
burimeve njerézore shtesé.

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve kérkohet né dy vitet e para té realizimit t€ planit té veprimit. Kjo
kérkon edhe njé planifikim té shpenzimeve pér kété periudhé.

Buxheti 1 shtetit do té mbulojé rreth 6.58% té kostos shtesé nga zbatimi 1 aktiviteteve té
parashikuara né planin e veprimit. Asistenca teknike parashikohet té ofrohet nga donatoré té€ ndryshém
si Bashkimi Evropian, népérmjet SIGMA/OECD dhe Banka Botérore. Boshlléku financiar éshté né
masén 0.05%.
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Grafiken 2: Boshlleku financiar

Hendek PBA 2024-2027
financiar 2024- 6.58%
2027

Duhet theksuar se pércaktimi i financimit nga SIGMA/OECD népérmjet programeve té
financuara nga Bashkimi Evropian éshté pércaktuar bazuar né mbéshtetjen e kaluar té€ ofruar nga ky
institucion. Pércaktimi 1 sakté i mbéshtetjes do té jeté subjekt i diskutimeve midis APP-sé dhe
SIGMA/OECD.

Pjesa mé e madhe e financimit t€ huaj 1 pérket edhe objektivit specifik 1.52.2: Pérmirésimi 1 sistemit
té prokurimit elektronik, qé pérfshin kostot pér pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit elektronik dhe
qé lidhet me investimin qé qeveria parashikon té kryejé pér pérmirésimin e sistemit té€ prokurimit
elektronik. Aktualisht, po kryhen bisedimet me Bankén Botérore, qé ky investim té financohet nga
Banka Botérore. Pér kété arsye edhe né strategji ky objektiv paraqitet i mbuluar me financim.
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ANEKS 1
PLANI I VEPRIMIT

>

Aktiviteti Rishikimi i ligjit t& v' Analiza e legjislacionit; TM 11 2023 TM 11 2024
1.1.1 prokurimit publik v’ Tabela e pérputhshmérisé; AKSHI
v" Hartimi dhe miratimi i amendimeve t¢ ligjit
ar. 162/2020, “Pér prokurimin publik” né
Kuvend;
v' Hartimi dhe miratimi i amendimeve té | APP TM 11 2024 TM IV 2024
Aktiviteti Rishikimi i akteve vendimit nr. 285, daté 19.5.2021, té Késhillit té
1.1.2 nénligjore né pérputhje Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
me ligjin e prokurimeve prokurimit publik”, i ndryshuar;
publike v Hartimi dhe miratimi i VIKM-sé sé veganté
Objektivi Pérmirésimi i lidhur me kufijté monetaré
1.1 métejshém i v Analiza e legjislacionit; ATRAKO, APP TM 11 2023 TM IV 2024
kuadrit ligjor Aktivitet Pérmirésimi i kuadrit v’ Tabela e pérputhshmérisé; ministria
1.1.3 ligjor té koncesioneve v" Hartimi dhe miratimi i kuadrit té ri ligjor né | pérgjegjése pér
dhe PPP fushén e koncesioneve dhe PPP-ve né Kuvend; financat;
v' Pérmirésimi i rolit politikébérés té | ministria
ATRAKO-s pérgjegjése pér
ckonominé
Aktiviteti Miratimi i akteve v' Hartimi dhe miratimi i kuadrit ligior | ATRAKO, APP TM IV 2024 | TM IV 2025
1.1.4 nénligjore né fushén e sekondar né fushén e koncesioneve dhe PPP-ve | Ministtia
koncesioneve dhe pérgjegjése pér
partneritet publik privat financat;
ministria
pérgjegjése pér
ckonominé
Aktiviteti Pérmirésimi i kuadrit v' Hartimi dhe miratimi i amendimeve né | MM, APP TM 12024 TM IV 2026
1.15 nénligjor né fushén e legjislacionin dytésor pérkatés né zbatim té ligjit | MB,
mbrojtjes dhe sigurisé pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe | AKSIK
sigurisé.
Aktiviteti Procesi i aderimit né v Finalizimi dhe dorézimi i ofertés sé paré | APP, TM T 2023 TM IV 2027
1.1.6 GPA-OBT ekonomike né Sekretariatin e GPA, ministria
v" Adetimi i Shqipérisé né GPA-OBT pérgjegjése pér
financat;
ministria
pérgjegjése pér
ckonominé
MP]
Aktiviteti Trajnimi i stafeve v’ Plani i trajnimit té stafeve APP, ATRAKO, TM 11 2024 TM IV 2027
1.2.1 v' Organizimi i 10 (dhjeté) trajnimeve t& | MB,
punonjésve; MM,
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KPP,

Forcimi i OBP,
Objektivi kapaciteteve ministria
12 institucionale pérgjegjése pér
financat;
ministria
pérgjegjése pér
ckonominé
Aktiviteti Forcimi i kapacitetit té V' Miratimi i strukturés organike t¢ ATRAKO- | ATRAKO; APP pérsa i TM 12024 TM IV 2027
1.2.2 ATRAKO-s s; ministria takon
v’ Rritja e numrit té stafit pérgjegjése pér trajnimeve
v Otganizimi i 8 (teté) trajnimeve té zhvilluara | ekonominé
pér stafin e ATRAKO-s
v’ Miratimi i strukturés dhe organikés sé re t¢ | OBP, APP TM 12024 TM IV 2024
Aktiviteti Ngritja e Operatorit té OBP-s¢; ministria
1.3.1 Bletjes sé Pérqendruar v’ Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore; pérgjegjése pér
SHA v Rekrutimi i stafit ekonominé
v Bérja funksionale dhe operimi i OBP-sé
¥ Otganizimi i 3 trajnimeve té zhvilluara OBP, APP TM 12024 TM 1V 2027
Aktiviteti Pérmirésimi i eficiencés v’ Zhvillimi i procedurave té prokurimit ministria ASPA
132 sé prokurimeve pérgjegjése pér
shéndetésing;
AKSHI,
Pérmirésimi i Drejtoria e
Objektivi blerjes sé& Pérgjithshme e
1.3 pérqendruar Arkivave
Aktiviteti Profesionalizimi i v" MoU me ASPA APP, TM 12024 TM IV 2027
1.4.1 funksionit té prokurimit v" MoU me DAP ASPA,
Objektivi Fuqizimi i publik v Plani i trajnimit pér népunésit e | DAP
1.4 kapaciteteve administratés shtetérore t€ pérfshiré né kété
zbatuese proces;
v Organizimi i 20 trajnimeve té zhvilluara;
v' Hartimi dhe miratimi i amendimeve té
akteve nénligjore né kuadér té rishikimit té
kritereve specifike dhe té pérshkrimit té punés
pér punonjésit e prokurimit publik qé jané
népunés civil
Aktiviteti Rritja e Ndérgjegjésimit v’ Publikimi né fagen e APP-sé i udhézimeve, | APP KPP TM 12024 TM IV 2027
1.4.2 rekomandimeve, njoftimeve, dhe udhérréfyesve
v Hartimi dhe publikimi né fagen e APP-sé i
komentarit té ligjit nr. 162/2020
QELLIMI I POLITIKES 2 - PROKURIMI I QENDRUESHEM DHE INOVATIV
Objektivi | Nxitja e Aktiviteti Pérmirésimi i kuadrit v Hartimi dhe miratimi i amendimeve ligjore | APP, Ministria TM 12024 TM 1V 2027
2.1 prokurimit té 2.1.1 ligjor lidhur me pérkatése lidhur me eficiencén e energjisé; ministria pérgjegjése pér
gjelbér dhe social pérdorimin e kritereve v Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né | pérgjegjése pér mbrojtjen
mjedisore dhe sociale linjé me zhvillimet e reja t€ acquis t& BE-s¢ pér | energjiné sociale;
prokurimin mjedisor dhe social ministria
v Hartimi dhe miratimi i udhérréfyesit pér pérgjegjése pér
pérdorimin e kriterit té tenderit ekonomikisht mjedisin
mé té favorshém bazuar né kosto (MEAT).
v' Organizimi i 2 trajnimeve té stafit t¢ APP- | APP, ASPA, TM 1 2024 TM IV 2027
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Aktiviteti Trajnime dhe materiale | sé¢, ATRAKO-s dhe AK-s¢ pér pérdorimin e | ministria ministria
2.1.2 ndihmése kritereve qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit né | pérgjegjése  pér | pérgjegjése pér
procedurat e prokurimit; mbrojtjen sociale; | mjedisin
v Otrganizimi i 1 eventi ndérgjegjésues lidhur | ministria
me pérdorirmin e kritereve sociale pérgjegjése pér
energjiné
Objektivi | Pérmirésimi i Pérmirésime  t€ bazés | v Hartimi dhe miratimi i akteve ligjore dhe | APP TM 12024 TM 1V 2027
2.2 sistemit t& Aktiviteti ligjore nénligjore. AKSHI
prokurimit 221 v Publikimi né fagen e APP-sé t¢ manualeve
elektronik té ndryshme lidhur me pérdorimin e teknologjisé
sé¢ avancuar té inteligiencés artificiale dhe
proceseve té robotizuara
Pérmirésimi i sistemit t& | v° Ndérveprimi i sistemit té prokurimit | AKSHI APP TM 12024 TM IV 2027
Aktiviteti prokurimit elektronik elektronik me sisteme t€ tjera publike;
2.2.2 v Ndérlidhja me SPE dhe pérdotimi i sistemit
pér menaxhimin e kontratés;
v" RED FLAGS / Shtimi i funksionaliteteve
té flamurit t€ kuq né Sistemin e Prokurimit
Elektronik  pér shmangien e praktikave
korruptive;
v Shtimi i funksionaliteteve né sistem pér
evidentimin e pérdorimit té kritereve mjedisore
dhe sociale.
v Pérdorimi i teknologjisé sé avancuar té
inteligjencés artificiale dhe proceseve té
robotizuara
v Ngritia e sistemit € “e-Catalloghne’
(Katalogu elektronik)
QELLIMI I POLITIKES 3 - INTEGRITETI DHE LIGJSHMERIA E PROKURIMEVE PUBLIKE
Objektivi Sigurimi i Aktiviteti Organizimi i eventeve v Organizimi i 2 takimeve me synim ngritjen | APP, Autoriteti i | KLSH, TM 12024 TM 1V 2027
3.1 integritetit né 3.1.1 ndérgjegjésuese e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit pér | Konkurrencés, struktura té
procesin e integritetin né fushén e prokurimit publik; ILDKPKI tjera audituese,
prokurimit publik v" Organizimi i 2 eventeve ndérgjegjésuese Shkolla e
mbi marréveshjet né oferta. Magjistraturés,
v’ Trajnimi i 50 punonjésve pér integritetin
Aktiviteti Pérgatitja e v" Dokument i pérbashkét APP — ILDKPKI- | APP, Inspektorati TM 12025 TM IV 2027
3.1.2 materialeve ndihmése ja pér integritetin e punonjésve né prokurimin | iLarté i
pér rritjen e publik; Deklarimit dhe
ndérgjegjésimit Kontrollit t&
Pasurive dhe
Konfliktit t&
Interesave,
v Marréveshja e  bashképunimit  midis | APP, TM IV 2024 TM 1V 2026
Aktiviteti Bashképunimi ministrisé pérgjegjése pér antikorrupsionin dhe | Ministria
313 ndérinstitucional pér Agjencisé sé Prokurimit Publik. pérgjegjése pér
luftén kundér v' Hartimi né bashképunim me ministriné | antikorrupsionin
korrupsionit pérgjegjése pér antikorrupsionin i model-planit
té integritetit, pér té gjitha autoritetet
kontraktore, me fokus t€ vecanté integritetin e
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procesit té prokurimit publik.

¥ Organizimi i 2 seancave vjetore té
informimit pér riksun e korrupsionit né sektorin
e prokurimit publik.

Objektivi
32

Siguria ligjore e
shqyrtimit t&
ankesave

Aktiviteti
3.21

Rritja e kapaciteteve pér
shqyrtimin e ankesave

Organizimi i 5 trajnimeve

v Miratimi i manualit t€ posagém té trajnimeve
né nivel vjetor, me institucionet e arsimit té larté
dhe partnerét ndérkombétaré

v Organizimi i 3 trajnimeve me operatorét
ekonomiké dhe autoritetet kontraktore lidhur
me problematikat ¢ konstatuara gjaté shqyrtimit
té ankesave, me géllim zgjidhjen e tyre

KPP

TM 12024

TM IV 2027

Aktiviteti
322

Ndérlidhja e sistemit
elektronik té ankesave
me Sistemin e
Prokurimit Elektronik

¥ Ndétlidhja e sistemit té ankesave elektronike
me sistemin e prokurimit elektronik dhe
automatizimi i proceseve, népérmjet inteligjencés
artificiale t€ procesit t€ punés s¢ KPP-sé.

v’ Pérmirésimi i transparencés, integritetit dhe
té dhénave, sipas Open Contracting Data Standard,
si dhe sipas standardeve evropiane, népérmijet
pérmirésimit t€ standardeve t€ publikimit té
veprimtarisé s¢ KPP-sé

Automatizimi i procesit t€ vendimmarrjes sé
KPP-sé;

KPP
AKSHI

APP

Objektivi
33

Forcimi i
mekanizmave
kontrollues

Aktiviteti
3.3.1

Asistenca paraprake e
autortiteteve kontraktore

v Procedura prokurimi té asistuara nga APP-
3

v Publikimi i rekomandimeve té nxjerra nga
APP-ja

APP

AK

TM 12024

TM IV 2027

Aktiviteti
332

Verifikimi i zbatimit té
ligjshmérisé s€
procedurave té
prokurimit publik

v Hartimi i
verifikimit/monitorimit;
v’ Verifikimi i procedurave té prokurimit;

v Verifikin i indicieve nga raportet
pérfundimtare té€ organeve audituese

v Publikimi i vendimeve té marra nga APP-ja
dhe masave administrative té nxjetra.

planeve té

APP

AK

TM 12024

TM IV 2027

Aktiviteti
333

Monitorimi i ekzekutimit
té kontratave

v Pérdorimi i sistemit té menaxhimit té
kontratave nga autoritetet kontraktore

APP,

AKSHI,
ministria
pérgjegjése pér
financat;
autoritetet
kontraktore pér
kontratat
respektive

TM 12024

TM IV 2027

ANEKS 2
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PASAPORTA E INDIKATOREVE

TITULLI I INDIKATORIT

1. PROMOVIMI I KONKURRENCES

Objektivi pérkatés

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

Qéllimi i politikés 1 — PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE EFEKTIV

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Sistemi 1 Prokurimit Elektronik
Analiza vijetore

Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e
té dhénave

Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit t&¢ | PO
géndrueshém.
Frekuenca e publikimit té t€ dhénave Vijetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé
indikatorit si dhe paraqitja e formulés
s€ llogaritjes s¢ indikatorit

Ndikimi do té vlerésohet:

- népérmijet rritjes sé numrit mesatar t€ ofertave t€ dorézuara né procedurat e prokurimit krahasuar me vitin paraardhés si
dhe

- népérmjet numrit t€ procedurave negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés ndaj numrit total t€ procedurave
t€ prokurimit t€ pérfunduara me fitues (procedura té tjera + negocim pa shpallje)

Informacion mbi vlerén bazé

Viti: 2023

Viti 2023: numri mesatar i ofertave t€ dorézuara né procedurat e prokurimit éshté 3.37

Viti 2023: numrit té procedurave negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés ndaj numrit total té procedurave té
prokurimit té pérfunduara me fitues (procedura té tjera +negocim pa shpallje) éshté 2.9%

Vlera e synuar: Numri mesatar i ofertave jo mé pak se 2.5%

Negocimet pa shpallje jo mé shumé se 10%

__ Numri total i ofertave té dorézuara né sistem
MoOfertave = — -
Numri i procedurave ne sistem

% e nogocim pa shpallje = Nr total i procedurave me negocim pa shpallje <100

Nr total i procedurave té pérfunduara me fitues

Informacion mbi vlerén e synuar

Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve

TITULLI I INDIKATORIT

2. PROMOVIMI I PJESEMARRJES SE SME-ve NEE PROCEDURAT E PROKURIMIT PUBLIK

Objektivi pérkatés

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

Qéllimi i politikés 1: PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE EFEKTIV

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Sistemi i Prokurimit Elektronik
Analiza vijetore
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Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e
té dhénave

Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit té | PO
géndrueshém.
Frekuenca e publikimit t€ t€ dhénave Vijetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé
s€ indikatorit si dhe paraqitja e
formulés sé llogaritjes sé indikatorit

Ndikimi do té vlerésohet duke matur njé rritje té pérqindjes sé kontratave té prokurimit publik té dhéna pér SME-té né

raport me vitin e kaluar

__ Numri i kontratave té dhéna pér SME

% e SME..= x 100

Numri Total i Kontatave té dhéna

Informacion mbi vlerén bazé

Viti: 2023

Vit 2023: 93.9%
Vlera e synuat: Jo mé pak se 50%

Informacion mbi vlerén e synuar

Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve

TITULLI I INDIKATORIT

3. CILESI ME E MIRE E MALLRAVE, PUNEVE DHE SHERBIMEVE

Objektivi pérkatés

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

Qéllimi i politikés 1: PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE EFEKTIV

Burimi i t€ dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Sistemi i Prokurimit Elektronik
Analiza vijetore

Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e
té dhénave

Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit t& | PO
géndrueshém.
Frekuenca e publikimit t€ t€ dhénave Vijetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé
indikatorit si dhe paraqitja e formulés

Ndikimi do té vlerésohet duke matur rritjen e vlerés sé fituar té kontratave té€ dhéna bazuar né raportin mé t€ miré

¢mim/cilési brenda kritereve té ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT) né raport me vitin ¢ kaluar
Vlera e fituar e kontratave té dhéna bazuar né PQ

sé llogaritjes sé indikatorit —
garty PQ Vlera totale total e kontratave té dhéna x 100
Informacion mbi vlerén bazé Viti: 2023
Viti 2023: Vlera 20.33%
Vlera e synuar: Trend rrités
Informacion mbi vlerén e synuar Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve

TITULLI I INDIKATORIT

4. RRITJA E NUMRIT TE PROCEDURAVE TE REALIZUARA ME FITUES

34




Objektivi pérkatés

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

Qéllimi i politikés 1: PROCESI I PROKURIMIT PUBLIK EFICIENT DHE EFEKTIV

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Sistemi i Prokurimit Elektronik
Analiza e veprimtarisé sé OBP-sé
Analiza vjetore

Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e | OBP dhe APP
té dhénave

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit t&¢ | PO
géndrueshém.

Frekuenca e publikimit té t€ dhénave Vijetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé
indikatorit si dhe paraqitja e formulés
s€ llogaritjes sé indikatorit

Ndikimi do té vlerésohet duke matur numrin e procedurave té prokurimit té realizuara me fitues nga OBP-ja krahasuar me
vitin paraardhés.

Numri i procedurave té realizuara me fitues nga OBP

Proc P erqendruam Numvri total i procedurave te realizuara me fitues nw rang vendi x 100
Informacion mbi vlerén bazé Viti: 2023
Viti 2023: 2.5%
Vlera e synuar: Trend Rrités
Informacion mbi vlerén e synuar Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve

TITULLI I INDIKATORIT 5. RRITJA E PERFITIMEVE MJEDISORE DHE SOCIALE TE SHERBIMEVE TE OFRUARA NGA ORGANET
PUBLIKE
Objektivi pérkatés Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

QELLIMI I POLITIKES 2 — PROKURIMI I QENDRUESHEM DHE INOVATIV

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Sistemi i Prokurimit Elektronik
Analiza vietore

Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e
té dhénave

Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit té | PO
géndrueshém.
Frekuenca e publikimit t€ t€ dhénave Vijetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé
indikatorit si dhe paraqitja e formulés
s€ llogaritjes sé€ indikatorit

Ndikimi do t€ vlerésohet duke matur njé rritje té€ procedurave té€ prokurimit me elemente mjedisore ose sociale té€ pérdorura
(specifikimet teknike, kriteret e dhénies s€ kontratés, kushtet e kontratés) krahasuar me njé vit mé paré
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Numri i procedurave me elementé mjedisoré dhe socialé

M]edlsore/Soclale - Numvri total i procedurave x 100
Informacion mbi vlerén bazé Viti: 2023
Vlera bazé N/A
Vlera e synuar: Trend rrités
Informacion mbi vlerén e synuar Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve

TITULLI I INDIKATORIT 6. RRITJA E EFICIENCES SE SISTEMIT TE ANKESAVE NEPERMJET RRITJES SE SHPEJTESISE NE
VENDIMMARRJE
Objektivi pérkatés Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030

QELLIMI I POLITIKES 3 — INTEGRITETI DHE LIGJSHMERIA E PROCESIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit t€ performancés

Sistemi i Shqyrtimit t€ Ankesave
Analiza vjetore

Institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e
té dhénave

Komisioni i Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit t&¢ | PO
géndrueshém.
Frekuenca e publikimit té t€ dhénave Vjetor

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé
indikatorit si dhe paraqitja e formulés
s¢ llogaritjes sé€ indikatorit

Ndikimi do té vlerésohet duke matur numrin e ankesave t€ shqyrtuara jashté afatit t€ parashikuar né ligj mbi numrin e
ankesave totale t€ depozituara prané KPP-sé né njé vit.

Numri i ankesave té shqyrtuara jashté afatit

SH.Shqutlmlte Numri total i ankesave té depozituara prané KPP né vit x 100
Informacion mbi vlerén bazé Viti: 2023
Viti 2023: Vlera 9.4%
Vlera e synuar: Trend zbrités
Informacion mbi vlerén e synuar Viti: 2024 2025 2026 2027

Vlera e treguesve
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