RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER OFRUESIN E SHERBIMEVE TE LUNDRIMIT
AJROR “A4LBCONTROL"’”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér ofruesin ¢ shérbimeve té lundrimit ajror “Albcontrol” ka pér
géllim pércaktimin e formés sé organizimit, té rregullave té funksionimit dhe té
administrimit té ofruesit té shérbimeve té lundrimit ajror “Albcontrol”.

Ligji nr.96/2020, “Kodi Ajror i Republikés s¢ Shqipérisé”, pércakton né nenin
85 se shérbimet e lundrimit ajror ofrohen nga njé ent publik ose privat.

Aktualisht, né Shqipéri, shérbimet e lundrimit ajror ofrohen nga shoqgéria,
ALBCONTROL, sh.a., shogéri e themeluar né datén 31.12.1998, e organizuar né
formén e njé shogérie tregtare, e cila funksionon né bazé té ligjit nr.9901, daté
14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare™.

Objektivi kryesor i kétij projektligji éshté organizimi i Albcontrol-it né formén e
njé enti publik té& pavarur, jobuxhetor, jofitimprurés, i cili vepron né interes
publik dhe ofron shérbimet e lundrimit ajror né hapésirén ajrore té€ Republikés
sé Shqipérisé, sipas parashikimeve té konventave dhe marréveshjeve
ndérkombétare né fushén e aviacionit civil, té ligjit nr.96/2020, “Kodi Ajror i
Republikés s¢ Shqipéris€”, si dhe té akteve nénligjore té miratuara né zbatim té
tyre.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi i kétij projektligji nuk éshté i planifikuar né programin analitik té
projektakteve té Késhillit t¢ Ministrave pér vitin 2024.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji parashikon krijimin e entit publik “Albcontrol”. Veprimtaria e
ushtruar nga Albcontrol-i pérbén shérbim publik dhe nuk ka géllim fitimin.



Albcontrol-i ofron shérbimet e lundrimit ajror, duke pérfshiré menaxhimin e
trafikut ajror, shérbimet e komunikimit, té lundrimit dhe mbikéqyrjes, shérbimet
e informacionit aeronautik, shérbimet meteorologjike pér lundrimin ajror dhe
shérbimet e hartimit té procedurave té fluturimit né té gjithé hapésirén ajrore té
Republikés sé Shqipérisé si dhe shérbime té tjera, né pérputhje me standardet,
parimet ndérkombétare dhe legjislacionin né fuqi.

Duke gené se ligji nr.96/2020, “Kodi Ajror i Republikés s€¢ Shqipéris€”, né
nenin 85 e pércakton ofruesin ¢ shérbimeve té lundrimit ajror si ‘njé ent publik
ose privat’, &shté e nevojshme gé Albcontrol-i té organizohet e té funksionojé si
njé ent publik, duke u pérshtatur késhtu me frymén e kétij ligji.

Ligji nr.96/2020, “Kodi Ajror i Republikés s€ Shqip€ris€”, né nenin 94/4
sanksionon gjithashtu se ‘ofruesi i shérbimeve té lundrimit ajror nuk éshté
subjekt fitimprurés, por mbulon nevojat dhe operon me bilance, ku té ardhurat
barazohen me shpenzimet’. Forma aktuale e shogérisé ALBCONTROL, sh.a., si
shoqgéri tregtare, veprimtaria e sé cilés rregullohet nga ligji nr.9901,
daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, té ndryshuar, bie ndesh
me parashikimin e mésipérm ligjor. Késisoj, organizimi i Albcontrol-it né
formén e njé enti publik, gé ushtron veprimtari jofitimprurése, éshté né
pérputhje me parashikimin e dispozitave té Kodit Ajror té Republikés sé
Shqipérisé.

Albcontrol-i, si njé ent publik i krijuar me ligj té posacém, ka mundési té
realizojé funksionet e tij nga ana ligjore t& mirérregulluara, né ményré gé té
ushtrojé veprimtariné e tij si ofrues i shérbimeve té lundrimit ajror né pérputhje
me standardet, rregullat dhe parimet ndérkombétare si dhe legjislacionin e
brendshém né fuqi.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje mé nenet 78, 81, pika 1, dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, dhe me detyrimet gé burojné nga Konventa Ndérkombétare e
Aviacionit Civil (ICAO), nga Konventa e Eurocontrol-i, nga marréveshja
shumépaléshe pér krijimin e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit si dhe
aktet juridike, té miratuara né zbatim té tyre.

Gjithashtu projektligji éshté né pérputhje me ligjin nr.96/2020, “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”.



V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian
megjithaté, né projektligj gjejné pasqyrim té pjesshém ose masa zbatuese té
detyruara nga rregulloret evropiane, aktet, si mé poshté:

Rregullorja (EC) nr.550/2004 e Parlamentit Evropian dhe e Kaéshillit e
datés 10 mars 2004 “Pér ofrimin e shérbimeve té navigimit ajror né giellin
e vetém evropian’;

Rregullorja e Komisionit Evropian 2015/340 e datés 20 shkurt 2015 “Mbi
kérkesat teknike dhe procedurat administrative né lidhje me licencat dhe
certifikatat e kontrolloréve té trafikut ajror”, né pajtim me rregulloren (EC)
nr.216/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe gé shfugizon
rregulloren (BE) nr.805/2011;

Rregullorja zbatuese e Komisionit (BE) 2017/373 e datés 1 mars 2017
“Mbi pércaktimin e kérkesave té pérbashkéta pér ofruesit e menaxhimit té
trafikut ajror/shérbimet e navigimit ajror dhe funksionet e tjera té rrjetit té
menaxhimit té trafikut ajror dhe mbikéqyrjen e tyre”.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté i ndaré né 5 kreré dhe pérmban 23 nene, me pérmbajtje, si
vijon:

Neni 1, “Objekti i ligjit”, pércakton objektin e ligjit, i cili éshté pércaktimi i
formés sé organizimit, i rregullave té funksionimit dhe té administrimit té
ofruesit té shérbimeve té lundrimit ajror “Albcontrol”.

Neni 2, “Fusha e veprimit”, pércakton se ky ligj zbatohet pér ofrimin e
shérbimeve té lundrimit ajror, duke pérfshiré menaxhimin e trafikut ajror,
shérbimet e komunikimit, té lundrimit dhe mbikéqyrjes, shérbimet e
informacionit aeronautik, shérbimet meteorologjike pér lundrimin ajror dhe
shérbimet e hartimit té& procedurave té fluturimit né té gjithé hapésirén ajrore té
Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 3, “Pérkufizime”, pérfshin pérkufizimet e termave ky¢ té pérdorur né ligj.

Neni 4, “Stausi juridik”, pércakton statusin juridik té Albcontrol-it, si ent publik,
jobuxhetor, veprimtaria e té cilit pérbén shérbim publik dhe kryhet nén
mbikéqgyrjen e ministrit pérgjegjés pér céshtjet e transportit ajror. Albcontrol-i
gézon pavarési drejtuese, administrative, teknike dhe financiare.



Né nenin 5, “Shérbimet e ofruara”, detajohen shérbimet gé ofron Albcontrol-i,
ndér té cilat shérbimet kryesore jané: menaxhimi i trafikut ajror (shérbimet e
trafikut ajror, menaxhimi i hapésirés ajrore dhe menaxhimi i fluksit té trafikut
ajror); shérbimet e komunikimit, té lundrimit dhe mbikéqyrjes; shérbimet e
informacionit aeronautik; shérbimet meteorologjike pér lundrimin ajror;
shérbimet e hartimit té procedurave té fluturimit.

Neni 6, “Parimet e pérgjithshme”, pércakton parimet nga té cilat udhéhiget
Albcontrol-i né ushtrimin e veprimtarisé, té cilat jané: ushtrimi i veprimtarisé né
pérputhje me konventat dhe marréveshjet ndérkombétare né fushén e aviacionit
civil; ofrimi i shérbimeve té lundrimit ajror pér Republikén e Shqipérisé, duke
pasur pérparési garantimin e sigurisé né operim, efikasitetin dhe rrjedhshmériné
e trafikut ajror; garantimi i vazhdueshmérisé sé shérbimeve té ofruara; zbatimi i
politikave té shtetit shqiptar pér zhvillimin dhe modernizimin e transportit ajror;
Kryerja e veprimtarisé jofitimprurese pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror
sipas parimit té rikuperimit té ploté té kostos, né pérputhje me marréveshjet
ndérkombétare.

Neni 7, “Kompetencat e Albcontrol-it”, detajon kompetencat e Albcontrol-it né
ushtrimin e aktivitetit té tij, té cilat jané: ofrimi i shérbimeve té lundrimit ajror,
té nevojshme pér té garantuar siguriné né operim, efikasitetin dhe
rrjedhshmériné e trafikut ajror né hapésirén ajrore té Republikés sé Shqipérisé
dhe aerodromet civile té publikuara né AIP Albania; menaxhimi efektiv i
hapésirés ajrore dhe fluksit té trafikut ajror, si dhe pérdorimi i sigurt dhe efikas i
hapésirés ajrore nga té gjithé pérdoruesit e saj, népérmjet aplikimit té konceptit
té pérdorimit fleksibél té hapésirés ajrore; koordinimi i veprimeve me strukturat
ushtarake pér realizimin e misionit té patrullimit té hapésirés ajrore té
Republikés sé Shqipérisé; né rast emergjencash, Iéshimi i lejeve pér hyrjen apo
daljen pértej kufijve té miratuar dhe pranimi i ndryshimeve té rrugés sé
fluturimit té njé avioni; kryerja e investimeve pér instalimin, mirémbajtjen dhe
rinovimin e sistemeve té operimit, teknologjisé dhe burimeve té energjisé;
trajnimi dhe kualifikimi i vazhdueshém i personelit né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe rregulloret pér trajnimin dhe licencimin e personelit;
integrimi dhe harmonizimi i ploté i sistemeve, teknologjisé dhe informacionit né
kuadrin e njé gielli té vetém evropian; zbatimi i standardeve ndérkombétare dhe
legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e mjedisit; llogaritja e kostos pér njési pér
ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror né rrugékalim (en-route) si dhe e kostos
pér njési pér shérbimet e ofruara né aerodrome dhe grupe aerodromesh;
administrimi i té ardhurave nga tarifat pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit
ajror né rrugékalim (en-route) népérmjet Eurocontrol-it; mbledhja e tarifave pér
ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror né aerodrome nga Albcontrol-i ose
pérfagésuesi i autorizuar prej tij; bashképunimi i Albcontrol-it, bashkérendimi
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dhe harmonizimi i veprimtarisé me institucionet/entet publike dhe organizmat e
tjeré kombétaré si dhe strukturat ndérkombétare né fushén e aviacionit civil.

Neni 8, “Ministri”, pércakton raportin e ministrit pérgjegjés pér céshtjet e
transportit ajror me entin publik “Albcontrol”. Ministri éshté autoriteti mé i larté
né fushén e aviacionit civil. Né zbatim té politikave dhe pérparésive né fushén e
aviacionit civil, ministri nénshkruan marréveshje shérbimi me Albcontrol-in ose
I delegon detyra. Albcontrol-i, né ushtrimin e veprimtarisé zbaton politikat e
shtetit shqiptar né fushén e aviacionit civil dhe raporton te ministri té paktén njé
heré né vit.

Neni 9, “Organet drejtuese”, pércakton se sistemi i administrimit té
Albcontrol-it éshté me dy nivele. Organet drejtuese jané: Késhilli Drejtues dhe
drejtori i Pérgjithshém.

Neni 10, “Késhilli Drejtues”, pércakton se Késhilli Drejtues éshté organi mé i
larté vendimmarrés i Albcontrol-it. Gjithashtu, ky nen rregullon ményrén dhe
Kriteret e emérimit si dhe afatin e rastet e mbarimit té mandatit té anétaréve e té
kryetarit té Késhillit Drejtues.

Neni 11, “Kompetencat e Késhillit Drejtues”, pércakton se Késhilli Drejtues ka
kéto kompetenca: miraton drejtimet kryesore té veprimtarisé sé Albcontrol-it;
miraton statutin e Albcontrol-it dhe rregulloren e brendshme; mbikéqyr
administrimin dhe veprimtariné e Albcontrol-it; miraton numrin e punonjésve té
Albcontrol-it dhe nivelin e pagave e té shpérblimeve; miraton programin
ekonomik vjetor dhe e paraget pér miratim te ministri; propozon te ministri
kandidaturén pér drejtor té Pérgjithshém té Albcontrol-it; miraton marrjen e
kredive e té huave pér nevoja té ushtrimit té detyrave dhe aktivitetit té
Albcontrol-it; eméron dhe shkarkon audituesit ligjoré; miraton pasqyrat
financiare vjetore dhe raportin e audituesve ligjoré; pérzgjedh audituesit e
brendshém dhe miraton programin vjetor té auditimit; merr vendime pér ¢éshtje
té nevojshme pér mbarévajtien e aktivitetit té Albcontrol-it. Ményra dhe
procedurat e hollésishme té ushtrimit té detyrave té Késhillit Drejtues dhe
zhvillimit t¢ mbledhjeve pércaktohen né statutin e Albcontrol-it.

Neni 12, “Drejtori i Pérgjithshém”, pércakton ményrén e emérimit té drejtorit té
Pérgjithshém, kriteret e emérimit, afatin e géndrimit né detyré si dhe rastet e
largimit nga detyra.

Neni 13, “Kompetencat e drejtorit té Pérgjithshém™, pércakton se drejtori i
Pérgjithshém i1 Albcontrol-it ka kompetencat, si vijon: siguron ushtrimin e
kompetencave e té pérgjegjésive té Albcontrol-it né pajtim me legjislacionin né
fuqgi; ndjek té gjitha ¢éshtjet e sigurisé, teknike, operacionale, administrative,
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financiare dhe ligjore, té lidhura drejtpérsédrejti apo térthorazi me veprimtariné
e Albcontrol-it; drejton veprimtariné administrative dhe organizative té
Albcontrol-it dhe ndjek zbatimin e vendimeve té Késhillit Drejtues; pérfagéson
Albcontrol-in né marrédhénie me té tretét si dhe né projektet dhe iniciativat
kombétare e ndérkombétare té ndérlidhura me aktivitetet e tij; administron
buxhetin dhe burimet financiare té Albcontrol-it; miraton strukturén
organizative té Albcontrol-it né bazé té nevojave teknike, operacionale dhe
administrative; eméron dhe shkarkon punonjésit e Albcontrol-it; kérkon thirrjen
e mbledhjeve té Késhillit Drejtues, kur e konsideron té nevojshme; kryen té
gjitha detyrat e tjera, qé i ngarkon Ky ligj, statuti dhe rregullorja e brendshme e
Albcontrol-it.

Neni 14, “Marrédhéniet e punés dhe personeli”, pércakton se marrédhéniet e
punés pér punonjésit e Albcontrol-it rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit
té Punés. Punonjésit e Albcontrol-it, qé ushtrojné funksione specifike dhe gé
kané akses né zonat me siguri té kufizuar, i nénshtrohen kontrollit té sé kaluarés
sipas pércaktimeve té Kodit Ajror.

Neni 15, “Konflikti i interesit”, pércakton se gjaté veprimtarisé sé tyre, anétarét
e Késhillit Drejtues, drejtori i Pérgjithshém dhe punonjésit e Albcontrol-it
parandalojné dhe shmangin konfliktin e interesit, sipas legjislacionit né fuqi.

Neni 16, “Burimet e financimit”, pércakton burimet e financimit té Albcontrol-it
dhe saktéson ményrén e pérdorimit té tyre.

- Pércaktimi i Albcontrol-it, si ‘ent publik jofitimprurés’, vjen jo vetém si
domosdoshméri nga neni 94/4 i Kodit Ajror té Republikés sé Shqipérisé, por
éshté edhe konform parimit t€ ‘rikuperimit t€ ploté té kostos’, té parashikuar
né rregulloren mbi parimet pér pércaktimin e kostos bazé pér tarifat e rrugés
dhe llogaritjen e tarifave pér njési, té miratuar nga shtetet kontraktuese té
marréveshjes shumépaléshe té Eurocontrol-it. Né kété rregullore, né pikén
3.2.2 té saj éshté parashikuar ményra e trajtimit té diferencave né té ardhurat
vjetore, 1 quajtur “mekanizmi 1 rregullimit”, ku pércaktohet se: “[...]
nénrikuperimi  0se mbirikuperimi si rezultat i diferencés midis té
ardhurave/té ardhurave dhe kostove do té bartet dhe do té pérfshihet né
bazén e kostos sé vitit "n" ose pér njé periudhé deri né gjashté vijet (pér vitet
“n - 1” deri né “n + 4”) [...]". Né kété prizém, duke qgené se enti publik
‘barazon té ardhurat me shpenzimet’ dhe nuk €shté subjekt fitimprurés, kéto
té ardhura pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat e korporatave.

- Burimi i té ardhurave nga fondet e buxhetit té shtetit éshté parashikuar si rast
pérjashtimor, né rrethana té jashtézakonshme (kryesisht raste té forcés
madhore, ku nga eksperienca mund té pérmendet rasti i pandemisg), kur enti



publik, pér shkage gé nuk varen prej tij, e ka té pamundur té ushtrojé
veprimtaring.

- Gjithashtu, sa i pérket imunitetit nga urdhrat e ekzekutimit, specifikisht pér
fondet e pérfituara nga tarifat e shérbimeve té lundrimit ajror (té cilat
pérdoren ekskluzivisht pér t& mundésuar ofrimin e kétyre shérbimeve), ky
Imunitet éshté i kufizuar né masén gé kéto fonde jané té domosdoshme pér
ushtrimin e shérbimit né interes publik. Rregulloret dhe organizmat
ndérkombétaré (si Eurocontrol) kufizojné pérdorimin e kétyre fondeve
vetém né funksion té ofrimit té shérbimeve té lundrimit ajror. Nga ana tjetér,
cenimi i kétyre té ardhurave nga urdhra ekzekutimi t& mundshém rrezikon
ofrimin e Kkétij shérbimi me interes publik, duke mohuar té drejtén pér té
pérdorur transportin ajror jo vetém pér shtetasit shqiptaré por edhe pér
shtetasit e huaj qé mbikalojné hapésirén ajrore shqiptare apo gé pérdorin
shérbimet nga/dhe pér né terminalet shqiptare.

Mé konkretisht, ky nen pércakton se Albcontrol-i nuk éshté subjekt fitimprurés.
Burimet e financimit té Albcontrol-it jané fondet e pérfituara nga tarifat e
ofrimit té shérbimeve té lundrimit ajror né rrugékalim (en-route) dhe nga tarifat
e ofrimit té shérbimeve té lundrimit ajror né aerodrome pér nisjen dhe
mbérritien e fluturimeve; fonde té buxhetit té shtetit, né raste té
jashtézakonshme dhe kur veprimtaria e Albcontrol-it cenohet nga shkage té
pavarura prej tij; burime té tjera, té lejuara nga legjislacioni né fugi. Burimet e
financimit, Albcontrol-i i pérdor pér kryerjen e veprimtarive té veta sipas kétij
ligji dhe pércaktimeve né statut. Fondet e pérfituara nga tarifat sipas shkronjés
“a”, té pikés 2, té kétij neni, pérdoren ekskluzivisht pér mbulimin e kostos sé
ofrimit té shérbimeve té lundrimit ajror dhe mundésimin e veprimtarisé sé
Albcontrol-it, né funksion té kétyre shérbimeve, sipas parimeve dhe
marréveshjeve ndérkombétare dhe gézojné imunitet nga urdhrat e ekzekutimit,
deri né masén e nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit normal té Albcontrol-it.

Neni 17, “Tarifat pér shérbimet e lundrimit ajror”, detajon ményrén e llogaritjes
sé tarifave pér shérbimet e lundrimit ajror né rrugékalim (en-route) dhe té
tarifave pér shérbimet e lundrimit ajror qé ofrohen né aerodrome pér nisjen dhe
mbérritjen e fluturimeve, ményrén e faturimit dhe té mbledhjes sé kétyre
tarifave, si dhe rastet e pérjashtimit.

Neni 18, “Kostoja pér njési”, pércakton ményrén e llogaritjes sé kostos pér njési
pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror né rrugékalim (en-route) dhe pér
shérbimet e lundrimit ajror té ofruara né aerodrome dhe grupe aerodromesh.

Neni 19, “Kontabiliteti dhe pasqyrat financiare”, pércakton ményrén e mbajtjes
sé llogarive, té kontabilitetit dhe té certifikimit e té publikimit té pasqyrave
financiare té Albcontrol-it.



Neni 20, “Riemértimi i certifikatave té operimit”, parashikon se Albcontrol-i,
pérpara fillimit té ushtrimit t€ veprimtarisé, i paraget Autoritetit té Aviacionit
Civil kérkesén pér ndryshimin e emértimit né certifikatat e ofrimit té
shérbimeve té lundrimit ajror. Deri né momentin e l&shimit té certifikatave té
riemértuara, shérbimet e lundrimit ajror ofrohen nga shoqgéria
“ALBCONTROL”, sh.a.

Neni 21, “Prishja e shogérisé “Albcontrol, sh.a.”, pércakton se shoqgéria
“ALBCONTROL”, sh.a., prishet pa kaluar né likuidim. Té drejtat, detyrimet
dhe pasurité ¢ shogéris€ “ALBCONTROL”, sh.a., i transferohen Albcontrol-it.
Aksionari i shogérisé “ALBCONTROL”, sh.a., ka detyrimin té caktojé auditues
ligjor pér ndjekjen e procedurave té nevojshme.

Neni 22, “Aktet nénligjore”, pércakton gé ngarkohet ministri gé, brenda 3 (tre)
muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té miratojé aktet nénligjore né zbatim té
neneve 10, pika 8, dhe 12, pika 6, té kétij ligji.

Neni 23, “Hyrja né fuqi”, pércakton afatin e hyrjes né fuqi té ligjit.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e projektligjit ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe shogéria “Albcontrol, sh.a.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté propozuar nga strukturat pérkatése té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk shogérohet me efekte financiare pér buxhetin e shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE



