RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E KONTRATIES SHTESE
PR NDRYSHIMIN E KONTRATES SE KONCESIONIT, NDERMJET
MINISTRISE SE FINANCAVE DHE EKONOMISE, S AUTORITET
KONTRAKTUES, DHE SHOQERIVE “SICPA SECURITY SOLUTIONS?”
SA E “SICPA SECURITY SOLUTIONS ALBANIA”, SH.P.K.,

PER PROJEKTIMIN, FINANCIMIN, DIZENJIMIN, PRODHIMIN
DHE NGRITJEN E NJE SISTEMI PER EMETIMIN, SHPERNDARJEN,
GJETJEN DHE MONITORIMIN E PULLAVE FISKALE
E TE PULLAVE TE KONTROLLIT TE BARNAVE, MIRATUAR
ME LIGJIN NR.10381, DATE 24.2.2011”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji &shté miratimi i kontratés shtesé pér ndryshimin e
kontratés sé koncesionit, ndérmjet Ministrisé s€¢ Financave dhe Ekonomisé, si
autoritet kontraktues, dhe shoqgérive “SICPA Security Solutions” SA e “SICPA
Security Solutions Albania™ sh.p.k., pér projektimin, financimin, dizenjimin,
prodhimin dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe
monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit t& barnave”, miratuar me
ligjin nr.10381, daté 24.2.2011. Kjo kontraté shtesé éshté dakordésuar dhe
nénshkruar ndérmjet paléve kontraktore, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij
projektligji.

Kontrata shtesé synon té rregullojé marrédhéniet e paléve té késaj kontrate
koncesioni, duke zgjidhur pérfundimisht problematikén e mosrealizmit nga ana e
autoritetit kontraktor té njé pjese té objektit té€ kontratés gé lidhet me pullat e
kontrollit té produkteve farmaceutike, objekt i cili nuk éshté realizuar gé né fillim
té implementimit té kontratés koncesionare. Mosrealizimi i objektit éshté ngritur
si pretendim nga shogéria koncesionare né ményré té vazhdueshme gjaté gjithé
viteve t€ zbatimit t€ késaj kontrate. Népérmjet kétij projektligji synohet
pérmbyllja pérfundimtare e késaj kontrate koncesioni dhe krijimi i kushteve dhe
veprimeve procedurale n€ vijim pér administrimin e kétij shérbimi t€ sistemit t&é
kontrollit dhe funksionimit t€ pullave fiskale nép&rmjet insitucioneve publike té
shtetit shqiptar.



Projektligji synon té shmangé pérballjen e paléve kontraktore né Gjykatén e
Arbitrazhit, e cila do té sillte pasoja financiare té konsiderueshme pér shtetin
shqiptar dhe synon té krijojé kushtet e pérshtatshme, né ményré gé né té ardhmen,
ky shérbim té mundésohet dhe operohet nga struktura publike té shtetit shqiptar.

Gjithashtu, synohet té rregullohen disa aktivitete té kontratés me objektiv
pérmirésues pér shtetin shqiptar, té tilla si aktivizimi i kontrollit té pullave fiskale
né momentin e pagesés sé detyrimeve té akcizés, pra né castin e hedhjes pér
konsum né territor té produkteve té akcizés; pérmirésimi i teknologjisé sé
implementuar CAPEX; ulja e gmimit té produkteve té kontratés, si dhe pérfitimi
I trajnimeve té strukturave shtetérore té angazhuara né kontrollin e mallrave té
akcizés nga shoqgéria koncesionare.

Né pérputhje me kontratén ekzistuese né fuqi, sipas ligjit nr.123/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té ndryshuar, dhe ligjit nr.61/2012,
“Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, kjo kontraté shtesé
miratohet me ligj nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

I1. VLERESIM | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTAVE TE TJERA
POLITIKE.

Ky projektligj nuk éshté i parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projekakteve gé do té paragiten pér shgyrtim né Késhillin e Ministrave, pér vitin
2023.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Me ané té kétij projektligji, synohet t&€ amendohet dhe té pérmbyllet kontrata e
koncesionit, e miratuar me ligjin nr.10381, daté 24.2.2011.

Amendimi i késaj kontrate shtesé do té mundésojé:

e Vvijueshmériné e kétij shérbimi né fushén e kontrollit fiskal né Republikén e
Shqipérisé edhe pas datés 6.2.2023, daté kur kjo kontraté pérfundon;

e hegjen doré té paléve nga c¢do pretendim pér té gjitha vitet qé nuk éshté
pérmbushur pjesa e kontratés sé koncesionit, gé lidhet me produktet
farmaceutike;

e deklarimin e SIPCA Albania dhe t€ shoqérisé “Mémé” se nuk kané shfaqur
apo pretenduar dhe nuk do t€ kené né€ té ardhmen asnjé pretendim apo kérkesé



ndaj autoritetit, pér zbatimin e produkteve t€ tjera, objekt i kontratés sé&
koncesionit, miratuar me ligjin nr.10381 daté 24.2.2011.

e (€ shogéria koncesionare nuk do té keté pretendime pér kompensim,
démshpérblim retroaktiv dhe nuk do té pretendojé ndonjé penalitet pér
mospérmbushje té objektit té kontratés nga ana e shtetit shqiptar;

e rivlerésimin dhe uljen e gmimeve pér njési té produkteve, té referuara né pikén
17.1 té kontratés s€ koncesionit, duke filluar nga data 7.2.2023;

e (é shogéria koncesionare té vazhdojé kété kontraté, duke pérdorur
teknologjiné aktuale té implementuar, bazuar né kontratén e koncesionit, me
pérmirésime teknologjike né fushat e gjykuara si té detyrueshme pér
funksionalizimin e duhur operacional dhe né terren, gé lidhen me platformén
ekzistuese — CAPEX;

e Kkrijimin e modulit té ri té raportimit té shérbimeve té té dhénave, qé i
mundéson autoritetit mé shumé analitiké pérshkruese, duke u fokusuar né até
gé ka ndodhur né té kaluarén, analitiké diagnostike gé ndihmon né zbulimin e
arsyes se pse ndodhén gjérat dhe analitiké parashikuese gé mundésojné
parashikimin e asaj gé ka té ngjaré té ndodhé né té ardhmen — aktivizimi +
integrimi né platformén ekzistuese;

e asistencé teknike tek autoriteti me té gjithé ekspertizén teknologjike dhe
operacionale té ekspertéve té shoqérisé, pér vijueshmériné dhe funksionimin
e sistemit té pullave fiskale, 7 muaj para deri né pérfundimin e afatit té
kontratés sé koncesionit.

Afati i kontratés koncesionare pérfundon né datén 31.12.2024.

Gjaté késaj periudhe, shogéria koncesionare angazhohet té kryejé njé investim gé
shkon nga 3 deri né 5 milioné euro, sipas skedulimeve gé do té detajohen me afate
respektive kohore né Bordin e Menaxhimit té Kontratés.

Projektligji do té adresojé zgjidhjen e problematikave té kontratés sé koncesionit,
pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin dhe ngritjen e njé sistemi pér
emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e pullave fiskale e té pullave té
kontrollit té barnave, miratuar me ligjin nr.10381, daté 24.2.2011, dhe, pérvec
efekteve pozitive té sipércituara, nuk mbart asnjé efekt negativ apo risk fiskal pér
shtetin shqiptar.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji é&shté né pérputhje me Kushtetutén, ligjin nr.125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té ndryshuar, ligjin nr.61/2012, “Pér
akcizat né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, ligjin nr.10381,
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daté 24.2.2011, “Pér miratimin ¢ kontratés sé koncesionit, ndérmjet Ministrisé sé
Financave, si autoritet kontraktues dhe shogérive “SICPA Security Solutions” SA
e “SICPA Security Solutions Albania” sh.p.k., pér projektimin, financimin,
dizenjimin, prodhimin dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen,
gjetjen dhe monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit t€ barnave”,
dhe vendimin nr.575, daté 10.7.2013, té Késhillit t&é Ministrave, “P&r miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik/privat”, t&
ndryshuar.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk ka pér géllim té pérafrohet me ndonjé acquis té Bashkimit
Evropian, pasi bazohet vetém né legjislacionin e brendshém, kryesisht até té
koncesioneve dhe PPP-ve, si dhe né ligjin bazé gé ka miratuar kontratén fillestare
té koncesionit.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 2 nene.

Neni 1 parashikon miratimin e kontratés shtesé pér ndryshimin e kontratés sé
koncesionit, ndérmjet Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomis€, si autoritet
kontraktues, dhe shogérive “SICPA Security Solutions” SA e “SICPA Security
Solutions Albania”, sh.p.k., pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave, miratuar me ligjin nr.10381,
daté 24.2.201, sipas tekstit gé i bashkélidhet projektligjit.

Neni 2 parashikon hyrjen né fuqi.

Kontrata shtes€, e dakordésuar ndérmjet paléve té kontratés sé koncesionit,
pérmban si mé poshté:

Pika 1 “Ndryshime né kontratén e koncensionit”

e Neni 3.2 | marréveshjes sé koncesionit ndryshon afatin e kontratés
koncesionare, duke pércaktuar se: “Koncesioni jepet pér njé periudhé, gé
fillon né datén efektive dhe mbaron mé 31 dhjetor 2024 (“Afati”’) me kusht
gé, nése kjo kontraté pérfundon mé shpejt sipas kushteve té saj, “Afati” do té
nénkuptojé dhe do té kufizohet né periudhén qé fillon né datén efektive dhe



mbaron né datén e pérfundimit té késaj kontrate, né pérputhje me termat e
saj.”.

e Neni17.1 1 Marréveshjes sé koncesionit reflekton cmimet e reja té produkteve,
objekt kontrate, duke sanksionuar se: “Palét bien dakord se gmimeve pér njési
té produkteve, té referuara né pikén 17.1 té kontratés sé koncesionit do t’u
aplikohet njé zbritje prej 10%, duke filluar nga data 7.2.2023”.

e Duke qené se palét heqin doré nga c¢do pretendim pér produktet e
farmaceutikés, aneksi 1, i kontratés s€ koncesionit, ndryshon, si mé poshté:

“N¢ aneksin 1 t€ kontratés sé koncesionit béhen ndryshimet, si mé poshté vijon:

a) “Produkte(t) quhen produktet e duhanit, produktet e distiluara dhe té
fermentuara té alkoolit, duke pérfshiré birrén dhe produkte té tjera gé i
shtohen géllimit té shérbimeve kohé pas kohe, né pérputhje me nenin
3.6, té késaj kontrate”;

b) Fshihet ¢cdo reference e béré lidhur me “Produktet farmaceutike”.

o NEé Kkété piké éshté hequr ¢do pércaktim apo referencé né marréveshjen bazé
pér sa 1 pérket produkteve farmaceutike: “Cdo pércaktim apo referencé tjetér
né kontratén e koncesionit pér “Produktet farmaceutike fshihet.”.

Pika 2 “Detyrime e angazhime té tjera ndérmjet paléve”

o Palét né kété kontraté, autoriteti kontraktues dhe shogéria koncesionare, né

kété piké heqgin doré nga produktet farmaceutike dhe né marréveshjen e
koncesionit parashikohet se: “Palét deklarojné se heqin doré né ményré té
parevokueshme nga c¢cdo pretendim apo kérkesé lidhur me “Produktet
farmaceutike”, bazuar né kontratén e koncesionit”.
“SIPCA Albania” dhe shogéria “Mémé” deklarojné se nuk kané shfaqur apo
pretenduar dhe nuk do té kené né t€ ardhmen asnjé pretendim apo kérkesé ndaj
Autoritetit pér zbatimin e produkteve té tjera, objekt i kontratés sé koncesionit,
miratuar me ligjin nr.10381 daté 24.2.2011.”.

e Gjithashtu, shogéria koncesionare merr pérsipér dhe angazhohet té
vazhdojé implementimin e teknologjisé aktuale, si dhe ofrohet pér té kryer
disa pérmirésime té késaj teknologjie né kontratén e koncesionit, duke
sanksionuar né dispozitat e amenduara se:

“SICPA Albania” dhe shogéria “Mémeé&” angazhohen pér vazhdimin e
teknologjisé aktualisht t& implementuar, bazuar né kontratén e koncesionit,
me disa pérmirésime teknologjike né fushat e gjykuara si té detyrueshme
pér funksionalizimin e duhur té saj né thelbin operacional dhe né terren, e
konkretisht, duke realizuar:



a)

b)

pérmirésime té caktuara, nése jané té nevojshme, té platformés
ekzistuese — CAPEX, i kufizuar pér té lejuar funksionalizimin dhe
operimin e efektshém té teknologjisé/sistemit aktual.

nisjen e modulit té ri té raportimit té shérbimeve té té dhénave, qé i
mundéson autoritetit mé shumé analitiké pérshkruese, duke u
fokusuar né até gé ndodhi né té kaluarén, analitiké diagnostike, gé
ndihmon né zbulimin e arsyes se pse ndodhén gjérat dhe analitiké
parashikuese, qé mundésojné parashikimin e asaj qé ka té ngjaré té
ndodhé né té ardhmen — aktivizimi + integrimi né platformén
ekzistuese;

asistencé teknike tek autoriteti me té gjithé ekspertizén teknologjike
dhe operacionale té ekspertéve té Mémés pér vijueshmériné dhe
funksionimin e sistemit té pullave fiskale, 7 muaj para pérfundimit té
“Afatit”.

Ky amendim kontrate rregullon dhe njé kérkesé té pérséritur vazhdimisht
nga autoriteti kontraktor pér nevojén aktivizimit digjital té pullave fiskale
né momentin qé paguhen detyrimet e akcizés, duke pércaktuar se: “Palét
angazhohen té punojné sé bashku té zbatojné aktivizimin digjital té pullave
fiskale né momentin gé paguhen detyrimet e akcizés bazuar né procedurén
e ndryshimit té kontrollit, t¢ pércaktuar né aneksin 16, té kontratés Sé
koncesionit. Kérkesa pérkatése pér ndryshim do té béhet nga Autoriteti, jo
mé voné se 10 dité pas nénshkrimit té késaj kontrate shtes€. Afatet e
zbatimit do té pércaktohen brenda vilerésimit té impaktit, sipas nenit 7, té
shtojcés 16, dhe mund té ndryshojé sipas produktit™.

Pika 3 “Té pérgjithshme”.

Kjo kontraté shtes€ hyn né fuqi né datén e hyrjen né fuqi t€ ligjit qé miraton kété

kontraté.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, né rolin e autoritetit kontraktues, dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, si pérfitues i drejtpérdrejté i shérbimit té kontrollit té
pullave fiskale dhe operimit té kétij shérbimi.



VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé e cila, né
kété ndryshim kontrate, luan dhe rolin e autoritetit kontraktues.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk parashikon té keté efekte pér buxhetin e shtetit, pasi nuk
paraget asnjé kosto apo implikim shtesé pér zbatimin e saj dhe geveria shqiptare
do té vazhdojé té pérfitojé tarifén e koncesionit té barabarté me 2% té té ardhurave
vjetore, qé realizohen nga shitja e pullave fiskale pér té drejtat dhe privilegjet e
akorduara né kété kontraté, sipas pasqyrave financiare té audituara t€ shoqérisé
sé koncesionit pér ¢do vit financiar, deri né datén 31.12.2024.

Projektligji shmang né ményré pérfundimtare dhe té parevokueshme, ¢do
démshpérblim dhe penalitet gé¢ mund té rridhte nga paragitja e paléve né Gjykatén
e Arbitrazhit, duke gené se té dy palét e késaj kontrate koncesioni u angazhuan
dhe pércaktuan né dispozitat ¢ késaj kontrate shtes€, heqjen doré pérfundimisht
nga ¢do pretendim gé lidhet me pjesén e pa pérmbushur té objektit té kontratés,
gé lidhet me pullat fiskale té& barnave. Gjithashtu, SIPCA Albania dhe shogéria
“MeEme” deklarojné se nuk kané shfaqur apo pretenduar dhe nuk do té kené né té
ardhmen asnj€ pretendim apo kérkesé ndaj autoritetit pér zbatimin e produkteve
té tjera, objekt i kontratés sé koncesionit, t€ miratuar me ligjin nr.10381,
daté 24.2.2011.

KESHILLI | MINISTRAVE



