REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 22/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15.01.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktues:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé konkurrimit “E
hapur”, me objekt “Dhénie me koncesion/PPP pér projektimin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Aeroportit té
Vlorés”, me nr. REF-46571-12-19-2019, me vleré té parashikuar
projekti 86,638,359 Euro (pa TVSH), parashikuar pér tu zhvilluar
né datén 23.12.2020, nga autoriteti kontraktues Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé.

Operatori ekonomik “Global Technical Mechanics” sh.p.k.
Adresa: “Rruga e Kavajés”, Sheshi “Ali Kelmendi”, prané Nj.A.
nr.6, Tirané.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Adresa: Blv. “Déshmorét e Kombit”, Nr. 1001, Tirané.

Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, Ligji nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin
e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me Koncesion/partneritet
publik privat”, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
procedurén e shqyrtimit té ankesave ndaj procedurave té

koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura”,
1



dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 27, daté 19.1.2007 té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit
dhe té dhénies sé koncesioneve”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.20/8 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik” Neni 4, i Vendimit té Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit

té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19"..

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré koncensionare dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé
i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat konkurruese, né pérputhje

me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit t& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
[1.1. Né datén 20.12.2019 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “E hapur”, me objekt “Dhénie me koncesion/PPP pér projektimin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Aeroportit té Vlorés ”, me nr. REF-46571-

12-19-2019, me vleré té parashikuar projekti 86,638,359 Euro (pa TVSH), parashikuar pér tu
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zhvilluar né datén 23.12.2020, nga autoriteti kontraktues Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.

[1.2. Né datén 10.12.2020, autoriteti kontraktues ka publikuar né SPE, shtojcén pér modifikimin
e dokumentave standarte té koncensionit, duke ndryshuar kriteret e kualifikimit si mé poshté
vijon:

“[...JAutoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ me synim nxitjen e
konkurencés mbéshtetur né parimet e transparencés, mosdiskriminimit, proporcionalitetit,
efikasitetit, trajtimit té barabarté, duke vlerésuar situatén tepér té véshtiré, té krijuar jo vetém né
vendin toné por né mbaré botén nga gjendja epidemiologjike (sémundja SarsCov2, virusi Covid-
19), gjé e cila ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né veprimtariné e subjekteve tregtare dhe
mé gjeré sidomos né fushén e Aviacionit, duke marré shkas dhe nga kérkesat e operatoréve té
ndryshém, drejtuar AK pér kriteret teknike t€ vendosura né Dokumentet Standarte té
Koncensionit, vleréson nevojén e ndryshimit si mé poshté, t¢ njé pjese té€ kritereve, dhe njé
kohésisht té shtyrjes sé afatit té dorézimit té ofertave té procedurés me objekt “Dhénie me
koncesion/PPP  Pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e
Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA). REF-46571-12-19-2019

Kjo masé ndérmerret né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat” té ndryshuar, ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar, si dhe piké s 2.3.1 t¢ Dokumenteve Standarte “Ndryshimet né Dokumentet e
Proceduré s Konkuruese”

Sa mé sipér:

Pika 2.3, nénpika 1: Kapaciteti Teknik:

ISHTE:

Ofertuesit duhet té plotésojé kérkesat teknike pér kualifikim dhe té dorézojé sa mé poshté:

1. Certifikim nga EASA/ICAO per secilin aktivitet t& kérkuar brenda 15 viteve té fundit, né
kuadér té késaj procedure, per: - Operator i Aeroportit - Pérpunimi i Avionéve - Siguria -
SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri)

Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé)
Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé
ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture], konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga
Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen
aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 10 (dhjeté) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5
(pesé) vitet e fundit pa ndérprerje;: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké
(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).

BEHET:

1.Certifikate nga Autoriteti i Aviacionit Civil i vendit ku operon ofertuesi, ku te deshmohet
eksperience gjate 15 viteve te fundit ne vendet té cilat jané anetaré té ICAO (International
Civil Aviation Organization) dhe ndjekin dhe zbatojné ICAO SARPS (Standard and
Recommended Practices) pér: Operator i Aeroportit, Perpunim i Avioneve, Siguria, Shpétimi né
Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri.

Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé)
Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé
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ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture], konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga
Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen
aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé)
vitet e fundit pa ndérprerje;: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké
(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).

Pika 2.3, nénpika 4

ISHTE:

4. Pérvoja Kontraktore — Ndértimi

Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 10 (dhjeté) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé 4E, me
kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit té — té paktén — 2 Kullave té Trafikut Ajror gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit

BEHET:

Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 15 (pesé mbé dhjeté ) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé
4E, me kapacitet jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit i té paktén 1 (njé ) Kulle té Trafikut Ajror gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit

Pika 2.3, pika 5, gérma a:
ISHTE:
Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé
pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:
a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe
(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare t& Aeroportit
gjaté 5 (pesé) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté)
milion pasagjeré dhe 1 (njé) aeroport me kapacitet deri né 5 (pesé) milion pasagjeré
BEHET:
Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé
pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:
a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe
(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare té& Aeroportit
gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet me jo mé
pak se 2 (dy) milion pasagjeré.
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Shtojca 11, pika 6

ISHTE:

Rritja e Nr. Pasagjeréve dhe pérvoja e rrjetit

Ofertuesi duhet té ofrojé prova specifike qé déshmojé pér aftésimin e provuar dhe rezultatet
pérkatése pér rritjen e numrit té pasagjeréve pérmes zhvillimit t€ rrugéve ajrore dhe
marketingut, gjaté 3 (tre) viteve té fundit né 3 (tre) aeroporte rajonalé t€ administruar nga
Ofertuesi. Ofertuesit do té detajojné eksperiencén e tyre né operim, menaxhim dhe mirémbajtje
té njé grupi aeroportesh (me kompetenca té genésishme pér trafikun ajror) né pronési apo me
gira nga i njéjti entitet, i lidhur me kontraté, qofté né formén e njé kontrate menaxhimi / O & M,
kontrate giraje apo njé marréveshje koncesioni afat-gjaté, pér 3 (tre) vjet rresht né 10 (dhjeté)
viteve té fundit.

Ofertuesi me rezultatet me té mira pér rritjen e numrit t€ pasagjeréve, pérvojén e rrijetit dhe
nivelin me te ulet te tarifave te shérbimit te propozuara do té vlerésohet me pikét maksimale té
kriterit.

BEHET:

Rritja e Nr. Pasagjeréve dhe pérvoja e rrjetit

Ofertuesi duhet té ofrojé prova specifike qé déshmojé pér aftésimin e provuar dhe rezultatet
pérkatése pér rritjen e numrit té pasagjeréve pérmes zhvillimit t€ rrugéve ajrore dhe
marketingut, gjaté 3 (tre) viteve té fundit né 3 (tre) aeroporte rajonalé t€ administruar nga
Ofertuesi. Ofertuesit do té detajojné eksperiencén e tyre né operim, menaxhim dhe mirémbajtje
té njé grupi aeroportesh (me kompetenca té genésishme pér trafikun ajror) né pronési apo me
gira nga i njéjti entitet, ose i lidhur me kontraté, qofté né formén e njé kontrate menaxhimi / O &
M, kontrate giraje apo njé marréveshje koncesioni afat-gjaté, pér 3 (tre) vjet rresht né 10
(dhjeté) viteve té fundit.

Ofertuesi me rezultatet me té mira pér rritjen e numrit té pasagjeréve, pérvojén e rrjetit dhe
nivelin me te ulet te tarifave te shérbimit te propozuara do té vlerésohet me pikét maksimale té
kriterit.

PIKA 4.2 AFATI PER DOREZIMIN E OFERTAVE

ISHTE:

Brenda dhe jo me voné se: Data: 14.12.2020 Ora: 13:00 Oferta kérkohet té paragitet me mjete
elektronike operatorét ekonomike duhet té dorézojné ofertén né ményré elektronike né fagen
zyrtare té APP-sé, www .app.gov.al

BEHET:

Brenda dhe jo me voné se: Data: 23/12/2020 Ora: 12:00 Oferta kérkohet té paragitet me mjete
elektronike operatorét ekonomike duhet té dorézojné ofertén né ményré elektronike né fagen
zyrtare té APP-sé, www .app.gov.al /...]”

I1.3. Né datén 21.12.2020, operatori ekonomik ankimues “Global Technical Mechanics” sh.p.k.,
ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e
dokumentave té procedurés sé mésipérme té konkurrimit, t¢ ndryshuara me shtojcén e datés
10.12.2020, me argumentin si mé poshté vijon:



“[...]Ankesa e shogérisé toné lidhet mbi shtojcén e modifikimit t¢ dokumenteve té garés, e cila
éshté publikuar né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik né datén 10.12.2020, pér
rrjedhojé afati i ankimit nis nga dita e nésérme, daté 11.12.2020 dhe pérfundon né ditén e djelé
daté 20.12.2020 ( dité pushimi zyrtar) e cila referuar edhe nenit 56 pika 4 té ligjit nr 45/2015
“Kodi i Procedurave Administrave” parashikohet se: 4. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave
zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e
shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né diten e punés qé vjen pas saj.” Pra afati
pérfundon sot mé daté 21.12.2020.

Referuar shtojcés mbi ndryshimin e dokumenteve té procedurés konkuruese, vérejmé se éshté
argumentuar se, autoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me synim
nxitien e konkurrencés mbéshtetur né parimet e transparencés, mosdiskriminimit,
proporcionalitetit, efikasitetit, trajtimit té barabarté, duke vlerésuar situatén tepér té véshtiré, té
krijuar jo vetém né vendin toné por né mbaré botén nga gjendja epidemiologjike (sémundja
SarsCov2, virusi Covid-19), gjé e cila ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né veprimtaring e
subjekteve tregtare dhe mé gjeré sidomos né fushén e Aviacionit, duke marré shkas dhe nga
kérkesat e operatoréve té ndryshém, drejtuar AK pér Kkriteret teknike té vendosura né
Dokumentet Standarte té Koncensionit, vleréson nevojén e ndryshimit si mé poshté, té njé pjese
té kritereve, dhe njé kohésisht té shtyrjes sé afatit té dorézimit té ofertave té procedurés me
objekt “Dhénie me koncesion/PPP Pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e Aeroportit Nderkombétar té Vlorés (VIA). REF-46571-12-19-2019.

Né pikén 2.3, pika 5, gérma a té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit t& procedurés konkuruese

ishte parashikuar se:

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé

pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:

Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe

(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare t& Aeroportit

gjaté 5 (pesé) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté)

milion pasagjeré dhe 1 (njé) aeroport me kapacitet deri né 5 (pesé) milion pasagjeré

Ndérkohé, referuar ndryshimeve té dokumenteve té procedurés éshté parashikuar se:

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé

pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:

a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe

(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare t& Aeroportit

gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet me jo mé

pak se 2 (dy) milion pasagjeré.

Vlerésojmé se kérkesa e disponueshmérisé sé déshmisé sé pérvojés né drejtim té zhvillimit,

dizajn, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe (b) menaxhim dhe

monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare té Aeroportit né té paktén 1

aeroport gjaté 15 viteve té fundit me kapacitet jo mé pak se 2 milion pasagjeré éshté njé kérkesé

jo proporcionale té cilén po e sqarojmé shkurtimisht si mé poshté vijon:

Né rradhé té paré né periudhén 15 vjecare té fundit, ju keni pérfshiré njéherazi edhe vitin 2020,

ku referuar té dhénave stauistikore t& 1ATA, né vitin 2020 sistemi aviacionit pati njé goditje té

forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar, me njé ulje né mbi -54 % té numrit té
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pasagjeréve nga té cilat mbi 21.5 bilion dollar amerikan i pérkasin humbjeve vetém né Evropé,
aviacioni né té cilén pati mbi -56.4 % ulje té numrit té pasagjeréve, duke shndérruar kété krizé
né krizén mé té réndé dhe té pa rikuperueshme té sektorit té aviacionit civil. Késhtu, kérkesa Juaj
vlerésojmé se nuk éshté né pérputhje me situatén e krijuar si edhe me nenin 46 pika 1 gérma “b”
e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 Pér prokurimin publik té ndryshuar, i cili parashikon se :
Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi
té kené permbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, pér te zbatuar kontraten, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés,”

Sé dyti, referuar studimit té fizibilitetit né seksionin 8.2. té tij né fagen 169 éshté parashikuar se
Shumica e trafikut te planifikuar pritet te konsistoje, si ne terma afat té shkurter e afat mesem, ne
avione me madhesi dhe kapacitete te mesme (149 vende Boeing 737/700). Referuar studimit té
fizibilitetit si edhe skenarit optimist té tij, né 10 vjecarin e paré té vénies né operim té ploté éshté
parashikuar njé fluks pasagjerésh prej 822,567, studim i kryer né vitin 2019 dhe para fillimit té
krizés. Megjithaté, ne jemi té ndérgjegjshém qé kontrata koncesionare éshté 35 vjecare, por duke
gené se eksperienca éshté marré né konsideraté né 15 vitet e fundit, atéheré pér analogji po ti
referohemi edhe studimit té fizibilitetit t€ hartuar nga veté autoriteti kontraktues, vlerésojmé se
kérkesa gé aerporti si déshmi e eksperiencés sé ngjashme té keté njé kapacitet prej 2 milion
pasagjerés éshté jo proporcional. Ndaj, vlerésojmé se kjo kérkesé duhet té ulet né proprocion me
natyrén dhe volumin e kontratés, ku kurrésesi vlerésojmé se njé kérkesé mé e madhe se 1.6
milion pasagjerés do té jeté jo proporcionale.

Gjithashtu, kérkojmé sgarime ose pércaktime né lidhje me kategoriné e aeroportit i cili do té
pranohet. Sgarojmé se ekzistojné mbi 6 Kode aeroportesh, IA, 2B, 4C, 4D, 4E, 4F. Kérkojmé té
pércaktohet ose sqarohet edhe niveli i aeroportit i pranueshém.

2. Gjithashtu né shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té garés éshté parashikuar se:
Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 15 (pesé mbé dhjeté ) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé
4E, me kapacitet jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit i té paktén 1 (njé ) Kulle té Trafikut Ajror gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit

Sé pari, konstatojmé se pérsa i pérket operimit autoriteti kontraktor ka unfikuar kriteret duke iu
referuar periudhés 15 vjecaré té fundit dhe ndaj kérkojmé té njéjtin nivel parashikimi edhe né
lidhje me eksperiencés mbi rinovimin e pistave. Né rradhé té paré né periudhén 10 vjecare té
fundit, ju keni pérfshiré njéherazi edhe vitin 2020, ku referuar té dhénave statistikore té IATA, né
vitin 2020 sistemi aviacionit pati njé goditje té forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar,
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e pér rrjedhojé, asnjé investim nuk éshté kryer pérfshiré edhe rinovimin e pistave. Pra, kérkesa
Juaj vlerésojmé se nuk éshté né pérputhje me situatén e krijuar si edhe me nenin 46 pika 1 gérma
“b” e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik té ndryshuar, i cili parashikon se
:1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Gjithashtu né lidhje me rinovimin e pistave, kérkojmé té na vihen né dispozicion edhe sgarime se
mbi sa metra duhet té jené pistat rinovuara, nén 2200 m apo mbi 2200 m, ose né rast se nuk
pérbén dallim, nése do té konsiderohen vetém rinovimet e pistave té aeroporteve té kategorive
4E apo té cdo lloj kategorie.

Gjithashtu, né lidhje me numrin e pistave kérkojmé uljen e tyre nga 10 né té paktén 8 pista.

3. Né shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té garés éshté parashikuar se:
1.Certifikate nga Autoriteti i Aviacionit Civil i vendit ku operon ofertuesi, ku te deshmohet
eksperience gjate 15 viteve te fundit ne vendet té cilat jané anetaré té ICAO (International
Civil Aviation Organization) dhe ndjekin dhe zbatojné ICAO SARPS (Standard and
Recommended Practices) pér: Operator i Aeroportit, Perpunim i Avioneve, Siguria, Shpétimi né
Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri.
Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé)
Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé
ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture], konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga
Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen
aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé)
vitet e fundit pa ndérprerje;: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké
(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).
Vlerésojmé se kérkesa e disponueshmérisé sé déshmisé sé pérvojés sé né drejtim té certifikimin e
duhur pér té paktén 1 (njé) Aeroport Ndérkombétar t€ manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té
pavarur, apo si pjesé e njé ndérmarrje té pérbashkét (Joint Venture), konsorciumi apo
marréveshje tjetér, apo gé njé nga Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive (né
toké e ajér) né té cilin kryhen aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 2 dy milion pasagjeré
né vit pér té paktén 5 (pese) vitet e fundit pa ndérprerje: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim
i Avionéve né Toké (handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja
nga Zjarri). Nuk éshté njé kérkesé proporcionale. Né rradhé té paré né periudhén 5 vjecare té
fundit, ju keni pérfshiré njéherazi edhe vitin 2020, ku referuar té dhénave statistikore té IATA, né
vitin 2020 sistemi aviacionit pati njé goditje té forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar,
me njé ulje né mbi -54 % té numrit té pasagjeréve nga té cilat mbi 21.5 bilion dollar amerikan i
pérkasin humbjeve vetém né Evropé, aviacioni né té cilén pati mbi -56.4 % ulje té numrit té
pasagjeréve, duke shndérruar kété krizé né krizén mé té réndé dhe té pa rikuperueshme té
sektorit té aviacionit civil. Késhtu, kérkesa Juaj vlerésojmé se nuk éshté se pérputhje me situatén
e krijuar si edhe me nenin 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
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prokurimin publik t& ndryshuar, i cili parashikon se :2. Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b)
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés,

Sé dyti, referuar studimit té fizibilitetit né seksionin 8.2. té tij né fagen 169 éshté parashikuar se
Shumica e trafikut te planifikuar pritet te konsistoje, si ne terma afat te shkurter e afat mesem, ne
avione me madhesi dhe kapacitete te mesme (149 vende Boeing 737/700). Referuar studimit té
fizibilitetit si edhe skenarit optimist té tij, né 10 vjecarin e paré té vénies né operim té ploté éshté
parashikuar njé fluks pasagjerésh prej 822,567, studim i kryer né vitin 2019 dhe para fillimit té
krizés. Megjithaté, ne jemi té ndérgjegjshém qé kontrata koncesionare éshté 35 vjecare, por duke
gené se eksperienca éshté marré né konsideraté né 5 vitet e fundit, atéheré pér analogji po ti
referohemi edhe studimit té fizibilitetit t¢ hartuar nga veté autoriteti kontraktues, vlerésojmé se
kérkesa gé aerporti si déshmi e eksperiencés sé ngjashme té keté njé kapacitet prej 2 milion
pasagjerés éshté jo proporcional. Ndaj, vlerésojmé se kjo kérkesé duhet té ulet né proprocion me
natyrén dhe volumin e kontratés, ku kurrésesi vlerésojmé se njé kérkesé mé e madhe se 1.6
milion pasagjerés do té jeté jo proporcionale.

Gjithashtu, kérkojmé sgarime ose pércaktime né lidhje me kategoriné e aeroportit i cili do té
pranohet. Sqarojmé se ekzistojné mbi 6 Kode aeroportesh, 1A, 2B, 4C, 4D, 4E, 4F. Kérkojmé té
pércaktohet ose sgarohet edhe niveli i aeroportit i pranueshém./...]”

[1.4. Né datén 29.12.2020, népérmjet shkresés me nr.8957/1prot., daté 28.12.2020, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktues lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik ankimues.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumentave té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Global Technical Mechanics”
sh.p.k. pér modifikimin e dokumentave té procedurés sé konkurrimit objekt shqyrtimi, té
ndryshuara me shtojcén e datés 10.12.2020, me argumentin: “/.../Vlerésojmé se kérkesa e
disponueshmérisé sé déshmisé sé pérvojés né drejtim té zhvillimit, dizajn, inxhinieri, prokurim
dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe (b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit
té Infrastrukturés Tregtare té Aeroportit né té paktén 1 aeroport gjaté 15 viteve té fundit me
kapacitet jo mé pak se 2 milion pasagjeré éshté njé kérkesé jo proporcionale té cilén po e
sgarojmé shkurtimisht si mé poshté vijon:



Né rradhé té paré né periudhén 15 vjecare té fundit, ju keni pérfshiré njéherazi edhe vitin 2020,
ku referuar té dhénave stauistikore té IATA, né vitin 2020 sistemi aviacionit pati njé goditje té
forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar, me njé ulje né mbi -54 % té numrit té
pasagjeréve nga té cilat mbi 21.5 bilion dollar amerikan i pérkasin humbjeve vetém né Evropé,
aviacioni né té cilén pati mbi -56.4 % ulje té numrit té pasagjeréve, duke shndérruar kété krizé
né krizén mé té réndé dhe té pa rikuperueshme té sektorit té aviacionit civil. Késhtu, kérkesa Juaj
vlerésojmé se nuk éshté né pérputhje me situatén e krijuar si edhe me nenin 46 pika 1 gérma “b”
e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 Pér prokurimin publik t& ndryshuar, i cili parashikon se :
Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi
té kené permbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, pér te zbatuar kontraten, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, ”

Sé dyti, referuar studimit té fizibilitetit né seksionin 8.2. té tij né fagen 169 éshté parashikuar se
Shumica e trafikut te planifikuar pritet te konsistoje, si ne terma afat té shkurter e afat mesem, ne
avione me madhesi dhe kapacitete te mesme (149 vende Boeing 737/700). Referuar studimit té
fizibilitetit si edhe skenarit optimist té tij, né 10 vjecarin e paré té vénies né operim té ploté éshté
parashikuar njé fluks pasagjerésh prej 822,567, studim i kryer né vitin 2019 dhe para fillimit té
krizés. Megjithaté, ne jemi té ndérgjegjshém qé kontrata koncesionare éshté 35 vjecare, por duke
gené se eksperienca éshté marré né konsideraté né 15 vitet e fundit, atéheré pér analogji po ti
referohemi edhe studimit té fizibilitetit t€ hartuar nga veté autoriteti kontraktues, vlerésojmé se
kérkesa gé aeroporti si déshmi e eksperiencés sé ngjashme té keté njé kapacitet prej 2 milion
pasagjerés éshté jo proporcional. Ndaj, vlerésojmé se kjo kérkesé duhet té ulet né proprocion me
natyrén dhe volumin e kontratés, ku kurrésesi vlerésojmé se njé kérkesé mé e madhe se 1.6
milion pasagjerés do té jeté jo proporcionale./.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.5 gérma “a” “Kapaciteti teknik”, t€ dokumentave t&é
konkurrimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé
pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:

a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe
(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare té Aeroportit
gjaté 5 (pesé) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté)
milion pasagjeré dhe 1 (njé) aeroport me kapacitet deri né 5 (pesé) milion pasagjeré ”

[11.1.2. Me ané té shtojcés pér modifikimin e dokumentave standarte té koncensionit té
procedurés sé konkurrimit objekt shqgyrtimi, autoriteti kontraktues ka ndryshuar kriterin e
mésipérm, si mé poshté vijon:

“ISHTE:

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé
pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:
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a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe
(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare té& Aeroportit
gjaté 5 (pesé) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté)
milion pasagjeré dhe 1 (njé) aeroport me kapacitet deri né 5 (pesé) milion pasagjeré

BEHET:

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, Operator i Aeroportit, do té provojé
pérmes renditjes sé aeroporteve respektive:

a. Pérvojé né: (a) zhvillim, dizain, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe mirémbajtje dhe
(b) menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés Tregtare té Aeroportit
gjaté 15 (pesémbédhjeté) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me kapacitet me jo mé
pak se 2 (dy) milion pasagjeré”

[11.1.3. Né shtojcén “Termat e Referencés”, pika 3, autoriteti kontraktues ka pércaktuar si mé
poshté vijon:

“Koncesionari do té garantojé qé gjaté Fazés sé paré té operimit Terminalit, do té mbaje
standartet e sherbimeve te IATA, pér nivelin e shérbimit i cili né cdo kohé nuk do té bjeré nén
nivelin C, né lidhje me trafikun e njéanshém té pasagjeréve. Koncesionari do té sigurohet qé
Terminali t& planifikohet dhe mbahet me synim zgjerimin e kapacitetit t& Aeroportit né 3 milion
pasagjeré né vit.”

[11.1.4. Né nenin 19, pika 5, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, parashikohet se: “5. Studimi i fizibilitetit té
koncesionit/partneritetit publik privat apo analiza e pérmbledhur e dhénies me koncesion
pérmban:

a) pércaktimin e llojit dhe objektin e koncesionit/partneritetit publik privat;

b) vlerésimin e risgeve té drejtpérdrejta financiare dhe ndikimin né buxhetin e geverisé gendrore
dhe vendore;

c) vlerén e parashikuar té kontratés;

¢) vlerésimet né lidhje me kriteret e zgjedhjes dhe té dhénies sé koncesionit/partneritetit publik
privat;

d) kohézgjatjen e propozuar té kontratés, si edhe cdo informacion tjetér té nevojshém pér
pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit. ”

[11.1.5. N€é nenin 23, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar, parashikohet se: “1. Kriter vlerésimi pér dhénien e kontratés sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né
kritere té ndryshme, té lidhura me objektin e koncesionit /partneritetit publik privat né fjalé, gé
pérfshijné cilésing, meritat teknike, karakteristikat estetike, funksionale e té mjedisit, kostot e
drejtimit, kosto té efektivitetit, ofrimin e shérbimeve pas dorézimit té produkteve dhe asistencén
teknike, datén e dorézimit dhe periudhén e dérgesés ose periudhén e pérfundimit t€ punimeve,
¢mimin e shérbimit pér pérfituesit fundoré, shumén e tarifés sé koncesionit
2. Komisioni i dhénies sé koncesionit specifikon né dokumentet e tenderit dhe né njoftimin e
kontratés koeficientét relativé, gé ai i jep secilit prej kritereve té zgjedhura pér té pércaktuar
ofertén ekonomikisht mé té favorshme. Kéta koeficienté mund té shprehen duke parashikuar njé
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gamé mé njé shtrirje té pérshtatshme maksimale. Kur kjo nuk éshté e mundur, pér shkak té
arsyeve té justifikuara, autoriteti kontraktues tregon né njoftimin e kontratés kriteret, sipas rendit
zbrités té réndésisé.

4. Nése ndonjé akt tjetér ligjor gé rregullon koncesionet pércakton tarifén mé té ulét té
koncesionit, té cilén koncesionari éshté i detyruar ta paguajé, atéheré autoriteti kontraktues e
deklaron kété shumé né dokumentet e tenderit, si shuma té cilén ofertuesit duhet ta pérfshijné né
ofertat e tyre.

5. Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené diskriminuese dhe duhet té jené né
pérpjesétim me objektin e koncesionit. /...]”

[11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés koncesionare. Né
rastin konkret, pér Autoritetin Kontraktues éshté e réndésishme té provohet gé shogérité
ofertuese té disponojné pérvojén e duhur, té& nevojshme pér zbatimin me sukses té kontratés
koncensionare.

I11.1.7. Lidhur me pretendimet e ankimuesit mbi kérkimin e autoritetit kontraktues pér
disponimin e pérvojés né zhvillim, dizajn, inxhinieri, prokurim dhe ndértim, operim dhe
mirémbajtje, si dhe menaxhim dhe monitorim té projekteve té ndértimit té Infrastrukturés
Tregtare té Aeroportit gjaté 15 (pesémbédhjeté) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport me
kapacitet me jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré, referuar objektit t& procedurés sé konkurrimit,
i cili kérkon pérvojé dhe ekspertizé té konsoliduar pér t’u realizuar, volumit té kontratés, si dhe
termat e referencés, Komisioni gjykon se nuk é&shté i ekzagjeruar apo jo proporcional, pasi ky
kérkim éshté i bazuar plotésisht né volumin e pércaktuar né termat e referencés, lidhur me
fluksin vjetor té pasagjeréve, ku pércaktohet se terminali i pasagjeréve duhet planifikohet dhe
mbahet me synim zgjerimin e kapacitetit té aeroportit né 3 milion pasagjeré né vit. Komisioni
sgaron se, studimi i fizibilitetit ka béré njé parashikim lidhur me fluksin vjetor té pasagjeréve,
ndérkohé qé autoriteti kontraktues volumet dhe kapacitetet konkrete té infrastrukturés té
aeroportit, lidhur me fluksin vjetor té pasagjeréve i ka pércaktuar né termat e referencés. Akoma
mé tej, Komisioni gjykon se, kontrata koncensionare objekt shqyrtimi do té zgjasé pér 35 vite,
cka do té thoté gé parashikimet lidhur me fluksin vjetor té pasagjeréve né studimin e fizibilitetit
mund té ndryshojné duke u shuméfishuar, kjo duke marré né konsideraté edhe efektin e
vendndodhjes ku do té zbatohet kjo kontraté, pér shkak té zhvillimit té vazhdueshém té zonés,
gofté nga ana urbanistike/demografike, qofté nga ana turistike. Komisioni thekson se, né varési
té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktues pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim,
duke mbajtur né konsideraté pikén 5 té nenit 23, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se,
kriteri i mésipérm, éshté né pérputhje me objektin dhe volumet e parashikuara té kontratés.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “Global Technical Mechanics” sh.p.k. nuk
géndrojné.
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[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Global Technical Mechanics”
sh.p.k. pér modifikimin e dokumentave té procedurés sé konkurrimit objekt shqyrtimi, té
ndryshuara me shtojcén e datés 10.12.2020, me argumentin: ““/.../Sé pari, konstatojmé se pérsa i
pérket operimit autoriteti kontraktor ka unfikuar kriteret duke iu referuar periudhés 15 vjecaré té
fundit dhe ndaj kérkojmé té njéjtin nivel parashikimi edhe né lidhje me eksperiencés mbi
rinovimin e pistave. Né rradhé té paré né periudhén 10 vjecare té fundit, ju keni pérfshiré
njéherazi edhe vitin 2020, ku referuar té dhénave statistikore t& IATA, né vitin 2020 sistemi
aviacionit pati njé goditje té forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar, e pér rrjedhojé,
asnjé investim nuk éshté kryer pérfshiré edhe rinovimin e pistave. Pra, kérkesa Juaj vlerésojmé
se nuk éshté né pérputhje me situazén e krijuar si edhe me nenin 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr.
9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik té ndryshuar, i cili parashikon se :1. Operatorét
ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené
pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér
sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe
jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin
e objektit té kontratés.

Gjithashtu né lidhje me rinovimin e pistave, kérkojmé té na vihen né dispozicion edhe sgarime se
mbi sa metra duhet té jené pistat rinovuara, nén 2200 m apo mbi 2200 m, ose né rast se nuk
pérbén dallim, nése do té konsiderohen vetém rinovimet e pistave té aeroporteve té kategorive
4E apo té cdo lloj kategorie.

Gjithashtu, né lidhje me numrin e pistave kérkojmé uljen e tyre nga 10 né té paktén 8 pista./...] ”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.4 “Kapaciteti teknik”, t&¢ dokumentave té konkurrimit objekt
shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Pérvoja Kontraktore — Ndértimi

Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 10 (dhjeté) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé 4E, me
kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit té — té paktén — 2 Kullave té Trafikut Ajror gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit”

[11.2.2. Me ané té shtojcés pér modifikimin e dokumentave standarte té koncensionit té
procedurés sé konkurrimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktues ka ndryshuar Kriterin e
mésipérm, si mé poshté vijon:

“ISHTE:

4. Pérvoja Kontraktore — Ndértimi

13



Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 10 (dhjeté) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé 4E, me
kapacitet mé shumé se 10 (dhjeté) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit té — té paktén — 2 Kullave té Trafikut Ajror gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit

BEHET:

Ofertuesi do té provojé aftésiné dhe kapacitetin e nevojshém né projekte ndértimore dhe / ose
renovime gjaté 15 (pesé mbé dhjeté ) viteve té fundit né té paktén 1 (njé) aeroport té Kategorisé
4E, me kapacitet jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré.

Ofertuesi, ose, nése Ofertuesi éshté Bashkim Shogérish, njé prej Pjesétaréve duhet né provojé
kapacitetin teknik sa i pérket:

a. Renovimit té 10 (dhjeté) pistave gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

b. Ndértimit té té paktén 2 (dy) Terminaleve gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit.

c. Renovimit / zgjerimit té 10 (dhjeté) Terminaleve gjaté 10 (dhjeté) vitet té fundit.

d. Ndértimit i té paktén 1 (njé ) Kulle té Trafikut Ajror gjaté 15 (pesémbédhjeté ) viteve té fundit”

[11.2.3.Neni 43, pika 1 dhe 2, i ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, parashikon se: “1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose
ka pasur interes né njé proceduré konkurruese dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet
nga vendimmarrja e autoritetit kontraktor té koncesionit/partneritetit publik privat, pér té cilin
pretendon se éshté marré né kundérshtim me kété ligj, ka té drejté té€ ankimojé né Komisionin e
Prokurimit Publik.

2. Né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés konkurruese, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankimojné brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e publikimit té njoftimit té kontratés né
fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik.”

111.2.4. Nga verifikimet e kryera, Komisioni konstaton se pretendimet lidhen me gérmén “a” té té
pikés 2.3.4 “Kapaciteti teknik”, t&€ dokumentave té konkurrimit objekt shqyrtimi, e cila nuk éshté
ndryshuar nga autoriteti kontraktues gé nga publikimi i procedurés sé konkurrimit objekt ankimi.
Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i ankimit administrativ prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik nis ditén e nesérme té punés té publikimit t€ njoftimit té
kontratés né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Né rastin konkret, lidhur me
pretendimet “Sé pari, konstatojmé se pérsa i pérket operimit autoriteti kontraktor ka unifikuar
kriteret duke iu referuar periudhés 15 vjecaré té fundit dhe ndaj kérkojmé té njéjtin nivel
parashikimi edhe né lidhje me eksperiencén mbi rinovimin e pistave.”; “Gjithashtu, né lidhje me
numrin e pistave kérkojmé uljen e tyre nga 10 né té paktén 8 pista” Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues nuk e ka ezauruar ankimin administrativ
lidhur me pretendimet e mésipérme, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, brenda afatit té
parashikuar nga neni 43, pika 2, e ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, pasi referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e
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afatit pér ankim prané Komisionit té Prokurimit Publik nis nga dita e nesérme e punés té
publikimit té njoftimit té kontratés né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, dhe
pérfundon ditén e dhjeté. Pér kété arsye, ankesa e paraqitur prej kétij té fundit éshté pas
pérfundimit té afatit té parashikuar nga neni neni 43, pika 2, e ligjit nr. 125/2013, daté
25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, duke mos u legjitimuar
ratione temporis né dorézimin e ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik lidhur pér kéto
pretendime. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pretendimet e mésipérme té
operatorit ekonomik ankimues nuk kané pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té
ankimimit, duke mos plotésuar né¢ két€ ményré njérin nga “elementet e domosdoshém té
ankesés”, ndaj dhe pérbén shkak pér mosmarrjen né shqyrtim té tyre nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak té mosrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé procedurave koncensionare,
respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar
nga legjislacioni né fugi mbi Iéndén.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “Global Technical Mechanics” sh.p.k. nuk do té
merren né shqyrtim.

[11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Global Technical Mechanics”
sh.p.k. pér modifikimin e dokumentave té procedurés sé konkurrimit objekt shqyrtimi, té
ndryshuara me shtojcén e datés 10.12.2020, me argumentin: “/.../Vlerésojmé se kérkesa e
disponueshmérisé sé déshmisé sé pérvojés sé né drejtim té certifikimin e duhur pér té paktén 1
(njé) Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e
njé ndérmarrje té pérbashkét (Joint Venture), konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé
nga Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive (né toké e ajér) né té cilin kryhen
aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 2 dy milion pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé)
vitet e fundit pa ndérprerje: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké
(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri). Nuk éshté
njé kérkesé proporcionale. Né rradhé té paré né periudhén 5 vjecare té fundit, ju keni pérfshiré
njéherazi edhe vitin 2020, ku referuar té dhénave statistikore t& IATA, né vitin 2020 sistemi
aviacionit pati njé goditje té forté ekonomike me humbje né 84.3 Bilion Dollar, me njé ulje né
mbi -54 % té numrit té pasagjeréve nga té cilat mbi 21.5 bilion dollar amerikan i pérkasin
humbjeve vetém né Evropé, aviacioni né té cilén pati mbi -56.4 % ulje t& numrit té pasagjeréve,
duke shndérruar kété krizé né krizén mé té réndé dhe té pa rikuperueshme té sektorit té
aviacionit civil. Késhtu, kérkesa Juaj vlerésojmé se nuk éshté se pérputhje me situatén e krijuar
si edhe me nenin 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik
té ndryshuar, i cili parashikon se :2. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés,
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Sé dyti, referuar studimit té fizibilitetit né seksionin 8.2. té tij né fagen 169 éshté parashikuar se
Shumica e trafikut te planifikuar pritet te konsistoje, si ne terma afat te shkurter e afat mesem, ne
avione me madhesi dhe kapacitete te mesme (149 vende Boeing 737/700). Referuar studimit té
fizibilitetit si edhe skenarit optimist té tij, né 10 vjecarin e paré té vénies né operim té ploté éshté
parashikuar njé fluks pasagjerésh prej 822,567, studim i kryer né vitin 2019 dhe para fillimit té
krizés. Megjithaté, ne jemi té ndérgjegjshém qgé kontrata koncesionare éshté 35 vjecare, por duke
gené se eksperienca éshté marré né konsideraté né 5 vitet e fundit, atéheré pér analogji po ti
referohemi edhe studimit té fizibilitetit t¢ hartuar nga veté autoriteti kontraktues, vlerésojmé se
kérkesa qé aerporti si déshmi e eksperiencés sé ngjashme té keté njé kapacitet prej 2 milion
pasagjerés éshté jo proporcional. Ndaj, vlerésojmé se kjo kérkesé duhet té ulet né proprocion me
natyrén dhe volumin e kontratés, ku kurrésesi vlerésojmé se njé kérkesé mé e madhe se 1.6
milion pasagjerés do té jeté jo proporcionale. /.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né shtojcén nr.9, pika 2.3.1 “Kapaciteti teknik”, t& dokumentave té konkurrimit objekt
shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Certifikim nga EASA/ICAOQ per secilin aktivitet té kérkuar brenda 15 viteve té fundit, né kuadér
té késaj procedure, per: - Operator i Aeroportit - Pérpunimi i Avionéve - Siguria - SHAMZ
(Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri) Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné
certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé) Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga
Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture],
konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga Kompanité e Lidhura me té, e operon né
meényré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 10
(dhjeté) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé) vitet e fundit pa ndérprerje;: (a) Operator
i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké (handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ
(Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).”

[11.3.2. Me ané té shtojcés pér modifikimin e dokumentave standarte té koncensionit té

procedurés sé konkurrimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktues ka ndryshuar kriterin e

mésipérm, si mé poshté vijon:

“ISHTE:

Ofertuesit duhet té plotésojé kérkesat teknike pér kualifikim dhe té dorézojé sa mé poshté:

1. Certifikim nga EASA/ICAO per secilin aktivitet t& kérkuar brenda 15 viteve té fundit, né

kuadér té késaj procedure, per: - Operator i Aeroportit - Pérpunimi i Avionéve - Siguria -

SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri)

Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé)

Aeroport Ndérkombétar té manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé

ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture], konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga

Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen

aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 10 (dhjeté) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5

(pesé) vitet e fundit pa ndérprerje;: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké

(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).

BEHET:

1.Certifikate nga Autoriteti i Aviacionit Civil i vendit ku operon ofertuesi, ku te deshmohet

eksperience gjate 15 viteve te fundit ne vendet té cilat jané anetaré té ICAO (International

Civil Aviation Organization) dhe ndjekin dhe zbatojné ICAO SARPS (Standard and
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Recommended Practices) pér: Operator i Aeroportit, Perpunim i Avioneve, Siguria, Shpétimi né
Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri.

Ofertuesit do té deklarojné dhe parashtrojné certifikimin e duhur pér — té paktén — 1 (njé)
Aeroport Ndérkombétar té€ manaxhuar nga Ofertuesi (né ményré té pavarur, apo si pjesé e njé
ndérmarrje té pérbashkét [Joint Venture], konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga
Kompanité e Lidhura me té, e operon né ményré aktive [né toké e ajér]) né té cilin kryhen
aktivitetet vijuese: aeroport me jo mé pak se 2 (dy) milion pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé)
vitet e fundit pa ndérprerje: (a) Operator i Aeroportit, (b) Pérpunim i Avionéve né Toké
(handeling), (c) Siguria, dhe (d) SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe Mbrojtja nga Zjarri).”

[11.3.3. Né shtojcén “Termat e Referencés”, pika 3, autoriteti kontraktues ka pércaktuar si mé
poshté vijon:

“Koncesionari do té garantojé qé gjaté Fazés sé paré té operimit Terminalit, do té mbaje
standartet e sherbimeve te 1ATA, pér nivelin e shérbimit i cili né cdo kohé nuk do té bjeré nén
nivelin C, né lidhje me trafikun e njéanshém té pasagjeréve. Koncesionari do té sigurohet qé
Terminali t& planifikohet dhe mbahet me synim zgjerimin e kapacitetit t& Aeroportit né 3 milion
pasagjeré né vit.”

[11.3.4. N& nenin 19, pika 5, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pé&r koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, parashikohet se: “5. Studimi i fizibilitetit té
koncesionit/partneritetit publik privat apo analiza e pérmbledhur e dhénies me koncesion
pérmban:

a) pércaktimin e llojit dhe objektin e koncesionit/partneritetit publik privat;

b) vlerésimin e risgeve té drejtpérdrejta financiare dhe ndikimin né buxhetin e geverisé gendrore
dhe vendore;

c) vlerén e parashikuar té kontratés;

¢) vlerésimet né lidhje me kriteret e zgjedhjes dhe té dhénies sé koncesionit/partneritetit publik
privat;

d) kohézgjatjen e propozuar té kontratés, si edhe cdo informacion tjetér té nevojshém pér
pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit. ”

[11.3.5. Né nenin 23, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar, parashikohet se: “1. Kriter vlerésimi pér dhénien e kontratés sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né
kritere t& ndryshme, té lidhura me objektin e koncesionit /partneritetit publik privat né fjalé, qé
pérfshijné cilésing, meritat teknike, karakteristikat estetike, funksionale e té mjedisit, kostot e
drejtimit, kosto té efektivitetit, ofrimin e shérbimeve pas dorézimit té produkteve dhe asistencén
teknike, datén e dorézimit dhe periudhén e dérgesés ose periudhén e pérfundimit té€ punimeve,
¢mimin e shérbimit pér pérfituesit fundoré, shumén e tarifés sé koncesionit
2. Komisioni i dhénies sé koncesionit specifikon né dokumentet e tenderit dhe né njoftimin e
kontratés koeficientét relativé, gé ai i jep secilit prej kritereve té zgjedhura pér té pércaktuar
ofertén ekonomikisht mé té favorshme. Kéta koeficienté mund té shprehen duke parashikuar njé
gamé mé njé shtrirje té pérshtatshme maksimale. Kur kjo nuk éshté e mundur, pér shkak té
arsyeve té justifikuara, autoriteti kontraktues tregon né njoftimin e kontratés kriteret, sipas rendit
zbrités té réndésise.
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4. Nése ndonjé akt tjetér ligjor gé rregullon koncesionet pércakton tariféen mé té ulét té
koncesionit, té cilén koncesionari éshté i detyruar ta paguajé, atéheré autoriteti kontraktues e
deklaron kété shumé né dokumentet e tenderit, si shuma té cilén ofertuesit duhet ta pérfshijné né
ofertat e tyre.

5. Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené diskriminuese dhe duhet té jené né
pérpjesétim me objektin e koncesionit. [...] "

111.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés koncesionare. Né
rastin konkret, pér Autoritetin Kontraktues éshté e réndésishme té provohet gé shogérité
ofertuese té disponojné pérvojén e duhur, té nevojshme pér zbatimin me sukses té kontratés
koncensionare.

[11.3.7. Lidhur me pretendimet e ankimuesit mbi kérkimin e autoritetit kontraktues pér
disponimin e certifikimit té duhur pér té paktén njé Aeroport Ndérkombétar té menaxhuar nga
Ofertuesi, né ményré té pavarur, apo si pjesé ¢ njé ndérmarrje té pérbashkét “Joint Venture”,
konsorciumi apo marréveshje tjetér, apo gé njé nga kompanité e lidhura me té, gé operon né
ményré aktive né toké e ajér né té cilin kryhen aktivitetet aeroport me jo mé pak se 2 (dy) milion
pasagjeré né vit pér té paktén 5 (pesé) vitet e fundit pa ndérprerje si, Operator i Aeroportit,
Pérpunim i Avionéve né Toké (handeling), Siguria, dhe SHAMZ (Shpétimi né Avion dhe
Mbrojtja nga Zjarri), referuar objektit té procedurés sé konkurrimit, i cili kérkon pérvojé dhe
ekspertizé té konsoliduar pér t’u realizuar, volumit té kontratés, si dhe termat e referencés,
sikurse éshté shprehur edhe né né pikén I11.1.7 t& kétij vendimi, Komisioni gjykon se nuk éshté i
ekzagjeruar apo jo proporcional, pasi ky kérkim éshté i bazuar plotésisht né volumin e pércaktuar
né termat e referencés, lidhur me fluksin vjetor té pasagjeréve, ku pércaktohet se terminali i
pasagjeréve duhet planifikohet dhe mbahet me synim zgjerimin e kapacitetit té aeroportit né 3
milion pasagjeré né vit. Komisioni sgaron se, studimi i fizibilitetit ka béré njé parashikim lidhur
me fluksin vjetor té pasagjeréve, ndérkohé gé autoriteti kontraktues volumet dhe kapacitetet
konkrete té infrastrukturés té aeroportit, lidhur me fluksin vjetor té pasagjeréve i ka pércaktuar né
termat e referencés. Akoma mé tej, Komisioni gjykon se, kontrata koncensionare objekt
shqyrtimi do té zgjasé pér 35 vite, cka do té thoté gé parashikimet lidhur me fluksin vjetor té
pasagjeréve né studimin e fizibilitetit mund té ndryshojné duke u shuméfishuar, kjo duke marré
né konsideraté edhe efektin e vendndodhjes ku do té zbatohet kjo kontraté, pér shak té zhvillimit
té vazhdueshém té zonés, qofté nga ana urbanistike/demografike, qofté nga ana turistike.
Komisioni thekson se, né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktues pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté pikén 5 té nenit 23, té ligjit nr.
125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar. Né
kéto kushte, Komisioni gjykon se, kriteri i mésipérm, éshté né pérputhje me objektin dhe
volumet e parashikuara té kontratés.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “Global Technical Mechanics” sh.p.k. nuk
géndrojné.
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I11.4.Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Gjithashtu, kérkojmé sqarime ose
pércaktime né lidhje me kategoriné e aeroportit i cili do té pranohet. Sgarojmé se ekzistojné mbi
6 Kode aeroportesh, IA, 2B, 4C, 4D, 4E, 4F. Kérkojmé té pércaktohet ose sqarohet edhe niveli i
aeroportit i pranueshém. Gjithashtu né lidhje me rinovimin e pistave, kérkojmé té na vihen né
dispozicion edhe sqgarime se mbi sa metra duhet té jené pistat rinovuara, nén 2200 m apo mbi
2200 m, ose né rast se nuk pérbén dallim, nése do té konsiderohen vetém rinovimet e pistave té
aeroporteve té kategorive 4E apo té cdo lloj kategorie”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
né rastin konkret ndodhemi para kérkimit pér sgarime mbi kriteret e kualifikimit. Né rastin
konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né
rast se kriteri kualifikues éshté né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés), por né thelb
éshté njé pagartési mbi kérkesén e autoritetit kontraktor. Operatori ekonomik né ankesé ka
theksuar pagartésiné né pérmbushjen e tyre ose ka parashtruar pyetje té ndryshme. Né kéto
kushte, pérsa kohé ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, i ndryshuar, nuk parashikon njé dispozité té posacme lidhur me kérkesat pér sqgarim,
bazuar né po né kété ligj, KPP do t’i referohet nenit 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se:
“Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve
nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga
operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit, Autoriteti
kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér
cfarédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik,
mund té béjé ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u
komunikohet menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit
dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike. 2/1. Né ¢do
rast, kur ndryshohen dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat afatin kohor pér
dorézimin e ofertés me 5 dité, ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté monetaré me 10 dité.”.
Bazuar sa mé sipér, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té sgarojé operatorin
ekonomik ankimues, si dhe té publikojé kété sqarim me ané té shtojcés pérkatése, sikurse
pércaktohet né nenin 42 pika 2 té L.P.P-sé.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shgyrtimit té ankesave
ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura”, dhe pér
njé ndryshim né vendimin nr. 27, daté 19.1.2007 té Késhillit t¢é Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té vierésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, 1 ndryshuar, nenit 26 té Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér

Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t&
19



Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Global Technical
Mechanics” sh.p.k. pér procedurén e konkurrimit “E hapur”, me objekt “Dhénie me
koncesion/PPP pér projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e
Aeroportit t& Vlorés”, me nr. REF-46571-12-19-2019, me vleré té parashikuar projekti
86,638,359 Euro (pa TVSH), parashikuar pér tu zhvilluar né datén 23.12.2020, nga
autoriteti kontraktues Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

2. Autoriteti kontraktor té sqarojé operatorin ekonomik ankimues, si dhe té publikojé kété
sgarim me ané té shtojcés pérkatése, sikurse pércaktohet né nenin 42 pika 2 té L.P.P-sé.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Global Technical Mechanics” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1773 Protokolli, Daté 21.12.2020;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
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Vilma Zhupaj Merita Zeqaj

Nénkryetar
Enkeleda Bega
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