KALLEZUES:

Ndaj:

OBJEKTT:

BAZA LIGJORE:

KALLEZIM-PENAL

Monika Kryemadhi, né cilésiné e Kryetare e Partisé “Lévizja Socialiste Pér
Integrim”, me adresé: Rruga “Sami Frashéri”, nr. 20/10, Tirané.

1. Titullarit t€ Autoritetit Kontraktor, ish- Ministrit t€ Mjedisit, Z. Lefter Koka;
2. Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t& Ministrave Engjéll Agaci;
3. Ish Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Mjedisit Z.Alqi Bllako;

4. Komisionit t€ Dhénies me Koncesion pér projektin “Pér Ndeértim Landfills,
Inceneratori dhe Rebabilitim i 1V enddepozitimeve Ekzistuese Tirané dbe Prodhimin e
Energjisé Elektrike”;

1. Kallézimi 1 veprave penale té:

“Shpérdorimit té€ Detyrés”, parashikuar né nenin 248 té¢ Kodit Penal;

“Shkelje té barazisé sé pjesémarrésve né tendera” parashikuar né nenin 258 té
Kodit Penal;

“Fshehja e té ardhurave” parashikuar né nenin 180 té¢ Kodit Penal;
“Mospagimi i Taksave”, parashikuar né nenin 181 té Kodit Penal;
“Moskryerja e detyrave nga organet Tatimore”, parashikuar né nenin 181/a t&
Kodit Penal;

“Pérfitim 1 Paligjshém i interesave”, parashikuar né nenin 257 t€ Kodit Penal;
“Korrupsioni pasiv i funksionaréve té Larté Shtetéroré” ose té Zgjedhurve
Vendoré”, parashikuar né nenin 260 té Kodit Penal;

“Pastrim 1 Produkteve t€ veprés penale”, parashikuar né nenin 287 té¢ Kodit
Penal;

“Moskallzim Krimi, parashikuar né nenin 300 té Kodit Penal.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Neni 283 1 Kodit té Procedurés Penale;

Nenet 180, 181, 181/a, 248, 257, 258, 260, 287, 300 té¢ Kodit Penal;
Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publike Privat” i
ndryshuar;

Ligji nr. 9643 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,



VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”,

DREJTUAR: 1.PROKURORISE SE PERGJITHSHME
2. STRUKTURES SE POSACME ANTIKORRUPSION (SPAK) TIRANE

Té nderuar zonja/zotérinj Prokuroré,
L.LEGJITIMITETTI:

1. Uné Kallzuesja Monika Kryemadhi, pasi kam ndjekur né vijimési dhe me shumé shqetésim prej disa
kohésh denoncimet publike lidhur me kontratén koncesionare té€ formés BOT (Ndértim — Operim —
Transferim) me objekt: “Pér ndeértimin dhe administrimin e Impiantit & Administrimit t& Mbetjeve Urbane té
Qarkut Elbasan”, si dhe pasi jam véné né dijeni té€ dokumenteve, fakteve e provave té késaj afere, né
cilésiné e personit q¢ kam marré dijeni pér disa vepra penale, bazuar né nenet 283 e vijues t€ Kodit té
Procedurés Penale, paraqes kété kallzim prané Institucionit Tuaj duke parashtruar se:

2. Nga informacioni dhe dokumentacioni qé jam véné né dijeni, rezulton se:

a) Procedura e Koncesionit e formés BOT (ndértim — operim — transferim) me objekt: “Pér Ndertimin
dhe Administrimin e Impiantit & Administrimit & Mbetjeve Urbane t¢ Qarkut Elbasan” éshté njé projekt qé
financohet né masén 100% nga Shtetit Shqiptar (pérfshiré dhe interesat bankare té shoqérisé
koncesionare), pra nga taksapaguesit shqiptaré, do té realizohet dhe do té keté njé kohézgjatje prej 7
vjetésh;

b) Ka indicie dhe dyshime té arsyeshme se veprimet dhe mosveprimet e Ish- Ministrit t&€ Mjedisit Z.
Lefter Koka, Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave Engjéll Agaci, Ish-Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit Z. Alqgi Bllako dhe Komisionit t¢ Dhénies me Koncesion té
projektit koncesionar me objekt: “Pér Ndertimin dbe Administrimin e Impiantit té Administrimit té Mbetjeve
Urbane t& Qarkut Elbasan”, jané kryer né kundérshtim té ploté me Ligjin 125/2013 “Pér Koncesionet
dhe Partneriteti Publik Privat”, i ndryshuar dhe né kundérshtim té ploté me Ligjin 9643 “Pér
prokurimin Publik” i ndryshuar, duke krijuar kosto dhe pasoja shumé té rénda financiare dhe ligjore
ndaj shtetit dhe shtesave shqiptaré. Gjithashtu, edhe veprimet e mépasshme financiare té kryera nga
shoqéria koncesionare dhe shogéri e persona t€ lidhur ngushté me Ish- Ministrin e Mjedisit Z. Lefter
Koka, krijojné dyshime té arsyeshme pér konsumimin e njé séré vepra penale me karakter financiar
dhe jo vetém.

3. Pasi kam analizuar té gjithé dokumentacionin qé disponoj, si dhe jam konsultuar me profesionisté
té fushés pérkatése mjedisore, urbane juridike e financiare, Uné kallzuesja, vlerésoj se veprimet dhe
mosveprimet e kryera nga personat e cituar né kété kallzim, pérbéjné vepra penale.

4. Bazuar né nenet 283 e vijues té Kodit té€ Procedurés Penale, po depozitoj kété kallézim penal pérpara
organit té akuzés me géllim fillimin e hetimeve ndaj Ish Ministrit té€ Mjedisit Z. Lefter Koka, Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit t& Ministrave Engjéll Agaci, Ish Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé



Mjedisit Z.Algi Bllako dhe Komisionit t¢ Dhénies me Koncesion, pérgjegjés pér procedurén e dhénies
me Koncesion té Formés BOT (ndértim — operim — transferim) me objekt: “Pér Ndértimin dhe
Administrimin e Impiantit té Administrimit & Mbetjeve Urbane té Qarkut Elbasan”. Personat e kallzuar jané
pérgjegjés pér veprat penale té parashikuara né nenet 180, 181, 181/a, 248, 257, 258, 260, 287, 300 té
Kodit Penal, pasi rezulton se kéto subjekte, pérgjaté kryerjes s€ detyrés sé tyre lidhur me koncesionin
e sipércituar, me dashje kané shpérdoruar detyrén qé kané ushtruar.

ILRRETHANAT E CESHTJES:

5. Né daté 04.07.2014, Bashkia Elbasan i ka dérguar kérkesé Ministrisé s¢ Mjedisit, lidhur me projekt
pér trajtim mbetjesh.

6. N¢ daté 09.07.2014, Ministria e Mjedisit i kthen pérgjigje Bashkisé Elbasan, ku shprehet se projekti
pérbén interes publik.

7. Né daté 11.08. 2014,Shoqéria “Albtek Energy”, sh.p.k., shogéri e regjistruar né QKR né daté
14.07.2014, pa asnjé pérvojé né fushén e trajtimit t€ mbetjeve dhe me kapital themeltar 100.000 leké i
paraget Ministrisé sé Mjedisit kérkesé pér shprehje interesi pér Koncesion/PPP pér Impiantin e
Pérpunimit té Mbetjeve Elbasan, shogéruar me njé projekt paraprak né njé material prej 25 faqe.

8. Né daté 18.09.2014, Bashkia Elbasan, me Vendimin nr. 70 daté 18.09.2014 ka shpallur Emergjencén
Mjedisore pér menaxhimin e mbetjeve né territorin e Bashkisé Elbasan dhe né daté 22.09.2014, ia ka
pércjellé kété vendim Ministrisé sé Mjedisit.

9. Né daté 14.10.2014, Ministri i Mjedisit nxjerr urdhrin pér ngritjen e Komisonit t€ Koncesionit;

10. Né daté 24.10.2014 shoqéria propozuese “Albtek Energy”, sh.p.k., 1 dérgon Ministrisé sé¢ Mjedisit
dokumentacionin tekniko financiar dhe ofertén financiare té rishikuar. Referuar kétij dokumentacioni,

rezulton se shogéria propozuese ka ndryshuar ofertén e saj nga 22 mln euro investimi, qé ishte
parashikuar fillimisht, né vlerén 20 mln pa tvsh.

11. Né daté 27.10.2014, shoqéria propozuese “Albtek Energy”, sh.p.k., 1 paraget Ministrisé sé¢ Mjedisit
studimin teknik, t€ dhénat e t€ cilit do t€ pérdoren mé pas copy paste né DST.

12. Né daté 31.10.2014, Ministria e Mjedisit i kérkon Ministrisé sé Financave miratim paraprak pér
financim.

13. Né daté 31.10.2014, Ministria e Mjedisit i dérkon kérkesé pér mendim MZHETS.

14. Né daté 02.11.2014, miratohet VKM nr. 724 “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém té
rishikuar, 2015-2017” ku rezulton se éshté shtuar né buxhet zéri i inceneratoréve.

15. Né daté 07.11.2014, Ministria e Financave i kthen pérgjigje Ministrisé sé Mjedisit duke refuzuar
financimin e projektit.

16. Né daté 11.11.2014, Komisioni i Dhénies me Koncesion pér projektin koncesionar me objekt: “Pér
Ndertimin dhe Administrimin e Impiantit té Administrimit té Mbetjeve Urbane té Qarkunt Elbasan” me ané t€ njé
proces-verbali, pasi ka arsyetuar situatén emergjente mjedisore né Bashkiné Elbasan, si dhe pasi ka



cituar né ményré t€ gabuar, né pikén 14 té procesverbalit se: Ligji 125/2013 “Pér koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat” e parashikon procedurén negocim pa shpallje, i ka propozuar Ministrit té
Mjedisit qé sé bashku me Ministrin e MZHETS té hartojné njé projektvendim pér ményrén e
pérzgjedhjes “koncesion 1 pérzier” sipas procedurés “me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t&
kontratés” me subjektin “Albtek Energy” sh.p.k., mbéshtetur né pikén 3 t€ nenit 22 & Ligjit 125/2013,
dhe né pikén 3 (referencé e gabuar ligjore) té nenit 33 té Ligjit “Pér Prokurimit Publik” si dhe formén
BOT té koncesionit dhe afatin prej 15 vitesh.

17. Procesverbali 1 hartuar né daté 11.11.2014, Komisioni i Dhénies me Koncesion, né fagen e paré
ka shénimin “OK” dhe firmén e Ministrit t€ Mjedisit, Z. Lefter Koka.

18. Né daté 11.11.2014, Ministria ¢ Mjedisit i ka dérguar: Ministrisé sé Financave; Ministrisé sé
Drejtésisé; Ministrisé sé energjisé dhe Industrisé, Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik Tregétisé dhe
Sipérmarrjes dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, projektvendimin (projekt vkm) pér mendim me
objekt: “Pér Pércaktimin e Autoritetit Kontraktues pérkatésisht Ministriné e Mjedisit, pér dhénien me
koncesion/ppp t€ ndértimit dhe administrimit té impiantit t€ trajtimit t€ mbetjeve urbane t€ Qarkut
Elbasan, pér prodhimin e Energjisé elektrike”, pér procedurén pérzgjedhése me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té€ kontratés ¢ i jepet shoqérisé “Albtek Energy” sh.p.k., té hartuar nga Ministria
e Mjedisit.

19. Né daté 13.11.2014, Ministria e Drejtésisé 1 ka kthyer pérgjigie Ministrisé sé Mjedisit, duke u
shprehur parimisht dakord me iniciativén, por duke sqaruar se ky éshté akt nénligjor me karakter
individual dhe si 1 tillé nuk mund té trajtohet nga Ministria e Drejtésisé.

20. Né daté 14.11.2014, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes i ka kthyer
pérgjigje Ministrisé sé Mjedisit duke u shprehur parimisht dakord.

21. Né daté 17.11.2014, Ministria e Energjisé dhe Industrisé i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Mjedisit
duke u shprehur parimisht dakord.

22. Né daté 18.11.2014, Agjencia e Prokurimit Publik (Institucionit Qendror Pérgjegés né vend pér mbarévajtjen
¢ sistemit 1é prokurimit publik, koncesioneve/ partneritetit publik privat dhe ankandit publik), i ka kthyer pérgjigje
Ministrisé sé Mjedisit duke sqaruar se:

S€ pati referuar nenit 13, pika 2 té Ligjit 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”
Ministria e Mjedisit éshté Autoritet Kontraktues, duke nénkuptuar se nuk ka nevojé pér miratimin e
njé¢ VKM-je dhe,

Sé dyti, APP ka sqarur se: Neni 22 pika 3 e Ligjit pér Koncesionet parashikon llojet e procedurave qé
ndjek autoriteti kontraktues g€ jané: 1) proceduré e hapur; 2) proceduré e kufizuar dhe 3) proceduré
negocim me shpallje paraprake té njoftimit, pra APP i ka béré té qarté Ministrisé s¢ Mjedisit se
procedura e propozuar nga Ministri i Mjedisit, negocim pa shpallje, nuk parashikohet né Ligjin pér
Koncesionet. Gjithashtu, APP né vijim t€ pérgjigjes ka vlerésuar dhe e ka sqaruar Ministriné e Mjedisit
se pércaktimi i Autoriteti Kontraktues (pra né rastin konkret Ministria e Mjedisit) dhe procedura
pérzgjedhése pér objektin konkret duhet béré né pérputhje me parashikimet ligjore.

23. Né daté 18.11.2014, Ministria e Mjedisit i ridérgon kérkesé Ministrisé sé Financave pér miratim
studim fizibiliteti, duke 1 bashkéngjitur késaj kérkese dokumentacionin e hartuar nga Ministria e
Mjedisit (studim fizibiliteti, plan biznesi etj).



24. Né daté 25.11.2014, Ministria e Financave i ka kthyer pérgjigje refuzuese Ministrisé sé Mjedisit,
duke parashtruar disa komente lidhur me procedurén e pérzgjedhur nga Autoriteti Kontraktues, si dhe
lidhur me vlerésimin financiar té projektit.

25. Ministria e Mjedisit 1 ka dérguar edhe 3 kérkesa tjera Ministrisé sé Financave pér miratim e
financimit dhe pérkatésisht né daté 20.11.2014, né daté 03.12.2014 dhe né daté 10.12.2014.

26. Né daté 10.12.2014, Ministria e Financave, ka dhéné miratimin paraprak pér mbéshtetjen financiare
té projektit.

27. Né daté 12.12.2014, Ministri i Mjedisit i dérgon ftesé shoqérisé “Albtek Energy” sh.p.k., pér té
paragitur oferté brenda datés 16.12.2014, pér dhénien me koncesion/ppp me objekt: “Pér ndértimin
e impiantit té pérpunimit t€ mbetjeve urbane té qytetit t€ Elbasanit”. Bashkéngjitur késaj ftese ndodhen
dst, ku konstatohet se si kritere kualifikimi jané kriteret mé minimale t¢ mundshme pa parashikuar
asnjé kriter teknik, profesional apo eksperienca té ngjashme. Gjithashtu, kriteri 1 vetém financiar 1
kérkuar nga Autoriteti Kontraktues éshté paraqitja e njé dokumenti bankar né emér té shoqérisé qé té
vértetohet se shoqgéria disponon 10% té vlerés sé€ investimit té pérgjithshém.

28. Né daté 16.12.2014, shoqgéria “Albtek Energy” sh.p.k., ka paraqitur Formularin e ofertés sé bashku
me dokumentacionin kualifikues. Nga shqyrtimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga kjo
shoqéri, konstatohet se as kriteri 1 vetém financiar 1 kérkuar nga Autoriteti Kontraktues pér vértetimin
bankar né masén 10 % té vlerés sé investimit, nuk éshté pérmbushur nga ofertuesi, pasi nuk éshté
paraqitur asnjé dokument i tillé.

29. Né daté 16.12.2014, né ora 13.00 Komisioni i dhénies me Koncesion, pa u shprehur fare pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e dokumentacionit té paraqitur nga shoqéria propozuese, ka kaluar
drejtpérdrejt né negocimin e kontratés dhe pasi ka firmosur draft kontratén, ka propozuar miratimin
né Késhillin e Ministrave té saj.

30. Po né daté 16.12.2014 Kontrata éshté firmosur nga Ministri i Mjedisit dhe né daté 17.12.2014 i
éshté dérguar propozimi Késhillit té€ Ministrave pér miratimin e njé¢ VKM pér dhénien e miratimit pér
sigurimin e financimit té€ nevojshém té kontratés sé¢ koncesionit.

31. Né daté 17.12.2014 Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM nr. 907 “Pér Dhénien e Miratimit pér
Sigurimin e Financimit & Nevojshém té Kontratés sé Koncesionit pér Ndértimin dhe Administrimin e Impiantit t&
Trajtimit t¢ Mbetjeve Urbane t¢ Qarkunt t¢ Ebasanit dbe Prodbimin e Energisé”. Gjithashtu, kjo VKM ngarkon
pér zbatimin e saj Ministriné e Mjedisit dhe Ministriné e Financave dhe parashikon hyrjen né fuqi té
saj pas botimit né Fletoren zyrtare. Gjithashtu, rezulton se VKM éshté publikuar né Fletoren zyrtare
né daté 06.01.2015 e pér pasojé efektet juridike té saj prodhohen pas botimit t€ saj.

32. Né daté 18.12.2014, ende pa hyré né fuqi VKM nr. 907 (pasi nuk ishte botuar né fletore zyrtare)
q¢€ ka miratuar dhénien e miratimit pér sigurimin e financimit t€ késaj kontrate koncesionare, Sekretari
1 Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Mjedisit Z. Alqi Bllako i ka dérguar njé kérkesé Kryetarit té¢ Bashkisé
Elbasan, pér caktimin e sheshit ku do té ndértohet Impianti i pérpunimit t&¢ mbetjeve. Né kété
dokument, Z. Bllako ka cituar edhe vendimmarrjen e Késhillit té€ Ministrave pér sigurimin e financimit,
por nuk e ka cituar faktin se kjo VKM ende nuk kishte hyré né fugi.



33. Né daté 27.01.2015 Késhilli Kombétar 1 Territorit t¢ RSH, ka miratuar lejen e ndértimit pér
Impiantin e Trajtimit t&€ Mbetjeve té Qarkut Elbasan.

34. Punimet pér ndértimin e impiantit, sipas dokumentacionit té shoqérisé koncesionare, kané nisur
né daté 05.03.2015 ndérkohé qé referuar dokumentacionit té dosjes rezulton se Agjencia Kombétare
e Planifikimit té Territorit e ka dérguar té€ zbardhur Vendimin nr.1 té KKT, té miratimit té lejes sé
ndértimit né daté 11.03.2015 pra teorikisht 6 dité pasi shogéria kishte filluar ndértimin.

35. Referuar dokumentacionit t€ dosjes rezulton se shogéria koncesionare “Albtek Energy” né daté
31.10.2016 éshté pajisur me Licencé pér shitje Energjie nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé pér
njé periudhé 25 — vjecare, ndérkohé qé kohézgjatja e koncesionit do té ishte vetém 7 vjet. Rezulton
se objekti koncesionar ka pérfunduar né daté 30.12.2016.



