REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirang, mé 20.2.2021

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET
MINISTRISE SE FINANCAVE DHE EKONOMISE, SI AUTORITET
KONTRAKTUES, DHE SHOQERIVE “S2 ALBANIA”, SH.P.K., DHE “RAPISCAN
SYSTEMS?”, INC, “PER NJE NDRYSHIM NE MARREVESHJEN E KONCESIONIT
PER FINANCIMIN, NGRITJEN DHE OPERIMIN E SHERBIMIT TE SKANIMIT TE
KONTEJNEREVE E AUTOMJETEVE TE TJERA NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE, MIRATUAR ME LIGJIN NR.123/2013”, TE NDRYSHUAR”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 20 shkurt 2021, shgyrtoi projektligjin “Pér miratimin e marréveshjes, ndérmjet Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, si autoritet kontraktues, dhe shogérive “S2 Albania”, sh.p.k., dhe
“Rapiscan Systems”, INC “Pér njé ndryshim né marréveshjen e koncesionit pér financimin,
ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né
Republikén e Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.123/2013”, té ndryshuar”. Projektligji éshté
propozuar nga Keéshilli i Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shgyrton kété
projektligj sipas rregullave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété projektligj, z. Ervin Bushati.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

- Znj. Vasilika Vjero, Zévendésministre;
- Z. Edmond Ahmeti, Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve.

Il. Baza ligjore.

Késhilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin bazuar né nenet 78, 83 pika 1 dhe 121 pika 1
té Kushtetutés, si dhe n€ nenin 17 té ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né



Republikén e Shqipéris€”. Projektligji shog€rohet me relacionin pérkatés, sipas kérkesave té
nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

111, Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit.
I11.1. Historik i shkurtér mbi kontratén e koncesionit.
Kontrata e koncesionit éshté miratuar pérmes akteve ligjore si mé poshté:

Kontrata fillestare: Ligji nr.123/2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit ndérmjet
Ministrisé sé Financave, si autoritet kontraktues, dhe shoqérisé “Rapiscan Security, INC.”,
si koncesionar, pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té
konteineréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té
skanimit”.

Kontrata e koncesionit parashikon qé€ shoqéria “Rapiscan Security, INC” té realizoj€ projektin
“Pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té konteineréve e automjeteve té
tjera”. Kjo kontraté €shté parashikuar t€ keté njé afat prej 15 vjetésh.

Tarifa e shérbimit té skanimit té kontejneréve dhe automjeteve té tjera, sipas kétij ligji, éshté 39
euro pér deklaraté (pa pérfshiré TVSH-né). Ky shérbim parashikohet me shkallé zero té TVSH.
Pér deklaratat me vleré mé té vogél se 1000 euro nuk parashikohet tarifé pér shérbimin e
skanimit.

Rapiscan i paguan palés shqiptare (Ministrisé sé Financave) njé tarifé koncesionare, prej 2% té
té ardhurave, pér ofrimin e shérbimit té skanimit. Kjo tarifé koncesionare mbahet nga pagesat gé
Ministria e Financave i detyrohet shoqgérisé “Rapiscan”.

Ministria e Financave, si autoritet kontraktues, mbledh té ardhurat nga tarifa dhe kryen pagesén
tek koncesionari né bazé mujore, brenda datés 20 té muajit pasardhés.

Shoqérisé “Rapiscan” i jepet e drejta g€ t€ themeloj€ nj€ shoqéri tjetér pér ofrimin e shérbimeve
té pércaktuara né kontraté. Por edhe pas transferimit té detyrimeve, Rapiscan mbetet garantues
pér zbatimin e kontratés nga shogéria tjetér.

Transferimi i kontratés.

Né korrik té vitit 2013 Shoqgéria “Rapiscan” i shiti aksionet tek Shoqgéria “S2 Albania”, sh.p.k.

Ligji nr. 74, daté 28.4.2015.

Ky ligj parashikoi zgjidhjen me mirékuptim té mosmarréveshjeve midis paléve, pér shkak té té
cilave ¢éshtja ishte né shgyrtim né Gjykatén e Arbitrazhit.
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Ligji 74/2015 béri kéto ndryshime kryesore né kontratén e koncesionit:

- Tarifa e shérbimit té skanimit pér deklaratat doganore me vleré mé té madhe se 1 000 euro,
u reduktua nga 39 euro, né 22 euro;

- Pér deklaratat doganore, me vleré mé té vogél ose té barabarté me 1 000 euro, u vendos njé
tarifé prej 5 eurosh.

Té ardhurat nga tarifa derdhen né buxhetin e shtetit.

Me kété ligj Shogéria “Rapiscan” vazhdon t€ jeté garantuese e kontratés.

Ligji 118/2015.

Ky ligj miratoi njé ndryshim né kontratén pér shérbimin e skanimit, duke pérjashtuar nga pagesat
e tarifés, deklaratat doganore pér mallrat e vendosura né regjimin e tranzitit; mallrat gé dalin nga
regjimi i magazinimit doganor drejt njé destinacioni tjetér doganor; mallrat gé hyjné dhe dalin
nga magazinat e lira me proceduré rieksporti; asgjésimin apo shkatérrimin e mallrave; mallrat qé
vendosen né qarkullim té liré, pas vendosjes né regjimet doganore pezulluese; mallrat e
importuara nén regjimin e pérpunimit aktiv; transferimet nga njé regjim pezullues né tjetrin;
importet rastésore té mallrave me natyré jotregtare.

I11.2. Parashikimet e projektligjit.

Marréveshja gé propozohet té ratifikohet me kété projektligj, parashikon shtyrjen e afatit té
pagesés pér tarifén e shérbimit té skanimit pér muajt shtator, tetor dhe néntor 2020, si dhe té
detyrimit té papaguar té késaj tarife pér muajin gusht 2020. Vlera e papaguar e tarifés éshté rreth
3.4 milioné euro. Kjo vleré do t’i paguhet koncesionarit gjaté vitit 2022, duke u shpérndaré né
meényré proporcionale né vlerén 279.6 mijé euro pér ¢do muaj.

Vlera prej 279.6 mijé eurosh né muaj do t’i shtohet késtit t& rregullt mujor té€ pagesave té vitit
2022. Shpenzimet totale té buxhetit té shtetit pér tarifén e shérbimit té skanimit pér vitin 2022
parashikohen né vlerén rreth 16.6 milioné euro, nga té cilat:

- Detyrimi pér vitin 2022 13.2 milioné euro,
- Detyrimi i prapambetur i vitit 2020 3.4 milioné euro.

Shogéria koncesionare nuk do té aplikojé kamatévonesa pér shtyrjen e pagesave sipas
marréveshjes.

Shéqgéria “Rapiscan” vijon t& té jeté garatuese e kontratés.

Arsyeja e mospagesés dhe shtyrjes sé detyrimit nga vendi yné éshté situata e pandemisé
shéndetésore COVID-19, e cila ndikoi né reduktimin e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore
me aktet normative nr.15/2020 dhe nr.18/2020. Pagesa pér kontratén koncesionare té shérbimit
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té skanimit u reduktua me 400 milioné leké. Pér kété arsye, me kérkesén e Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé té muajit prill 2020, palét zhvilluan bisedime dhe rané dakord pér pér shtyrjen e
afatit té pagesés sé detyrimeve té buxhetit té shtetit ndaj koncesionarit sipas marréveshjes sé
propozuar pér t’u ratifikuar me kété projektligj.

V. Diskutimi né Komision.

Znj. Vasilika Vjero, Zévendésministre e Financave, paraqiti projektligjin, duke theksuar se
Ministria e Financave ka arritur njé marréveshje shumé té miré, gé i jep frymémarrje buxhetit
dhe ka arritur mirékuptimin me kompaniné koncesionare pér shtyrjen e afatit té pagesave pér
shérbimin e skanimit. Ajo theksoi se gjaté vitit 2020, pér shkak té situatés sé pandemisé
shéndetésore, u reduktuan njé séré pagesash gé lidhen me detyrimet koncesionare. Njé ndér kéto
reduktime ishte pagesa e Shogérisé “Rapiscan” né vlerén 400 milioné leké, e cila u miratua me
aktet normative pér ndryshimin e buxhetit 2020. Pér t’u béré efektiv ky reduktim dhe pér té marré
miratimin e kompanisé koncesionare, Ministria e Financave dhe Ekonomisé krijoi njé grup pune
dhe inicioni té gjithé procedurén ligjore pér té riparé mundésiné e rinegocimit té marréveshjes
me koncesionarin. Grupi i punés ka punuar disa muaj, gé prej muajit prill. Nga koncesionari kané
ardhur disa propozime se si kéto té ardhura té munguara t’u ripagueshin atyre né kohé. Pas njé
negocimi shumé té miré me kompaniné koncesionare, éshté marré edhe miratimi i tyre pér
shtyrjen e pagesés sé késteve té tarifés sé shérbimit té skanimit, né masén 100 pér qgind, sipas
késaj marréveshjeje. E gjithé vlera prej 400 milioné lekésh gé nuk iu dha kompanisé né kohé, do
té fillojé t’i jepet qé nga fillimi i vitit té ardhshém.

Z. Ervin Bushati, né cilésiné e relatorit, paragiti opinionin e tij pér projektligjin, duke e
konsideruar shumé té réndésishém pér lehtésimin e buxhetit té shtetit dhe té ekonomisé sé vendit,
né kushtet e njé viti mjaft té véshtiré, pér shkak té pandemisé COVID-19. Ai sugjeroi qé
marréveshje té késaj natyre duhet té miratohen edhe me kompani té tjera, pér té lehtésuar
buxhetin e shtetit, biznesin dhe ekonominé shqiptare né nj¢ moment kaq té véshtiré.

VII. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin me shumicé votash.

RELATORI KRYETARI
Ervin BUSHATI Anastas ANGJELI
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