RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E NDRYSHIMIT
TE MARREVESHJES SE KONCESIONIT NDERMJET KESHILLIT

TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES Sk SHQIPERISE

' DHE SHOQERISE KONCESIONARE “TIRANA AIRPORT
PARTNERS” SH.P.K. PER NDERTIMIN, VENIEN NE PUNE,

OPERIMIN DHE MIREMBAJTJEN E AEROPORTIT NDEKOMBETAR
“NENE TEREZA”, TIRANE”, RATIFIKUAR ME LIGJIN NR.9312,
DATE 11.11.2004, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj ka pér qéllim ratifikimin e ndryshimit t€ marréveshjes s&
koncesionit, ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t&€ Republikés s& Shqipéris€ dhe
shogérisé koncesionare “Tirana International Airport”, sh.p.k., “Pér ndértimin,
vénien né puné, operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar “Néné
Tereza”, Tirané”, ratifikuar me ligjin nr.9312, daté 11.11.2004, t& ndryshuar”.

Marréveshja q€ propozohet té ratifikohet me ligj €sht€ ndryshimi i dyt& n€ kohé&
i ndodhur i kontratés sé koncesionit “Pér ndértimin, vénien né puné, operimin
dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar “Néné Tereza”, Tirané”, ratifikuar
me ligjin nr.9312, daté 11.11.2004.

Ky projektligj rregullon marrédhénien e shtetit shqgiptar me shogériné
koncesionare pér njé€ nga asetet me té réndésishme e strategjike té€ Republikés sé&
Shqipérisé, aeroportin ndérkombétar “Néné Tereza”. Ky objekt koncesionar,
gjaté késaj periudhe, ka pésuar zhvillime dhe pérmirésime té ndjeshme nga
piképamja e infrastrukturés dhe shérbimeve t€ ofruara. N& vitin 2005, kohé€ e
cila pérkon edhe me fillimin e operimit t¢ marréveshjes s€ koncesionit, né
aeroportin e Rinasit trajtoheshin rreth 785 000 pasagjeré né vit. Menjéheré pas
realizimit té investimeve té para dhe implementimit t€ politikave té térheqjes sé
kompanive ndérkombétare t€ fluturimeve, numri i pé€rpunimit té avionéve dhe
pasagjeréve u rrit ndjeshém. Né vitin 2019, qé pérkon edhe me vitin mé t&
suksesshém té operimit té objektit t&€ kontratés, aeroporti i ofroi shérbime mé
shumé se 3.3 milion€ pasagjeréve, duke u konsideruar nga organizatat e
ndryshme ndérkombétare vlerésuese, si njé port€ moderne pér vendin, duke
ndryshuar imazhin e Shqipéris€. Q& nga viti 2005, mé shumé se 70 milioné euro
jané investuar n€ zhvillimin e zgjerimin e aeroportit.

Amendimi i paré i késaj marréveshjeje daton mé 1 prill 2016. Né kété daté,
geveria shqgiptare dhe TIA nénshkruan njé amendament té marréveshjes sé
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koncesionit, duke ndérmarré njé€ hap shtesé té konsiderueshém drejt zhvillimit té
transportit ajror dhe liberalizimit t&€ fluturimeve ndérkombétare né Shqipéri. Si
rezultat i kétij ndryshimi, afati i koncesionit t€ TIA-s u zgjat pér dy vite té tjera
shtes€, pérkatésisht deri né prill 2027. N& kéto kushte, propozimi i ndryshimit
g€ aspirohet t& miratohet népérmjet ratifikimit do t€ jet€ i dyti, por me njé
vlerésim investimi shtes€ dhe njé reduktim t€ tarifave pér pasagjeré, qé
implikon edhe shtimin e afatit t&€ marréveshjes.

Objektivat q€ synohen me miratimin e kétij projektligji lidhen piké&risht me
ratifikimin e ndryshimit t&€ marréveshjes, pérmbledhja e sé cilés paragitet mé
poshté. Gjithsesi, éshté e réndésishme té citohet se ratifikimi i ndryshimit do té
rris€ vlerén e asetit (objektit t€ kontratés sé koncesionit) me njé investim té
konsiderueshém.

IL VLERESIMI. I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj €shté né pérputhje me prioritetet e qeverisé pér rritjen dhe
pérmiré€simin cilésor té shérbimeve brenda né€ aeroportin e Rinasit, si dhe té
shérbimeve specifikisht t€ lidhura me transportin ajror. Nga ana tjetér, shkon
paralel me prioritetin e qeverisé pér t€ ulur kostot pér qytetarét e vendit dhe
pérdoruesit e aeroportit “Néné Tereza”. Qeveria shqiptare éshté pérpjekur né
ményré t€ vazhdueshme té negociojé me shoqériné€ pér t€ ulur kostot e biletave
pér pérdoruesit e aeroportit, negociata q€ deri mé tani nuk kané arritur géllimin.
Kjo mbase edhe pér faktin se, deri né dhjetor 2020, kuotat e shoqérisé
koncesionare posedoheshin nga ortaké t€ huaj, ndérkohé q& tashmé ortak i
vetém i koncesionarit éshté njé subjekt shqiptar, shoqéria “Kastrati Group”,
sh.a., e cila e ka vlerésuar pozitivisht kérkesén e geveris€ shqiptare si njé prej
prioriteteve té saj.

Projektligji nuk &shté parashikuar mé paré n€ programin analitik té
projektakteve pér vitin 2021 t€ Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
as t€ Ministris€é s€ Financave dhe Ekonomisg, pasi kérkesa e koncesionarit pér
ndryshimin e kontratés e, pér pasojé, edhe sugjerimi i OSHA-s (Organit
Shtetéror t€ Autorizuar), &shté realizuar pas hartimit t& kétyre planeve nga té
dyja institucionet.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérparésité e projektligjit t€ propozuar lidhen me rezultatet qé do té sjellé
implementimi i ndryshimit t€ kontratés pér veté cilésiné e shérbimeve qé do t&
realizohen né aeroport, si dhe pér pérdoruesit e kétij t& fundit, pérparési qé
shtrihen né kéto drejtime:




» Investimi né infrastrukturén e aeroportit me fonde 100% té shoqérisé
koncesionare, investim, i cili arrin rreth 99 milioné euro;

* Ulja e vlerés ekonomike t& biletés pér qytetarét qé do t€ fluturojné nga dhe
drejt kétij aeroporti, duke reduktuar tarifat me 20% (pér t€ rriturit) dhe 40%
pér f&mijét;

® Liriné e hyrjes né tregun e shérbimeve né toké; dhe

* Shndérrimin e aeroportit ndérkombétar t&€ Tiranés, q€ do t€ operojé avioné t&
kategorisé 4E, njé kategori mé e larté se ajo aktuale, duke béré t&€ mundur pér
heré té paré lidhjen e drejtpérdrejté me shtete, t€ cilat jané konsideruar
strategjike pér zhvillimin e ekonomisé sé vendit.

Projektligji nuk pritet té ket€ problematika dhe efekte negative, pasi €shté njé
projektatkt me karakter individual dhe thjesht miraton ndryshimin né
marréveshjen koncesionare, ndryshim, i cili €shté dakordé€suar ndérmjet paléve
dhe implementimi i t&€ cilit parashikohet t&€ sjellé vet€ém impakt pozitiv, qé
afekton edhe né vlerén ekonomike t€ kalkuluar té objektit t€ kontratés,
aeroportit “Néné Tereza”, né momentin q€ ky aset do t’i rikthehet shtetit
shqiptar pér administrim, pas pérfundimit té afatit té kontratés sé koncesionit.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €sht€ né€ harmoni me Kushtetutén dhe me ligjin nr.125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar. Projektligji éshté né
harmoni t€ ploté me legjislacionin e brendshém.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk ka pér gé€llim t&€ pérafroj€ me ndonj€ akt ligjor t&€ Bashkimit
Evropian, pasi bazohet vetém né legjislacionin e brendsh&€m, kryesisht at& té
koncesionit publik/privat.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAIJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji ka 2 nene né€ pé€rmbajtjen e tij, ratifikimin e ndryshimit t& kontratés
sé& koncesionit dhe hyrjen né fuqi.

Projektligji shogérohet nga teksti i marréveshjes sé ndryshuar, i cili fillon me
pércaktimin e paléve nénshkruese té aktit, pér té vijuar mé tej me kushtet
paraprake t€ marréveshjes, ku sqarohen rrethanat dhe faktet e fillesés s€ késaj
marreveshjeje koncesionare.




Né pikén 1.1 t€ saj citohet fakti i fillimit t€ efekteve ligjore t&€ marréveshjen
fillestare t€ koncesionit, e cila daton mé 15 tetor 2004 dhe u &shté nénshtruar
procedurave té ratifikimit pérmes ligjit nr.9312, daté 11.11.2004, “Pér miratimin
e marréveshjes sé€ koncesionit pér ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e
Tirana International Airport “Néné Tereza”, ndérmjet geveris€ shqiptare dhe
“Tirana Airport Partners”, sh.p.k. (sot, Tirana International Airport, sh.p.k.), si
dhe dhénien e disa incentivave t€ posagme kompanisé, sipas marréveshjes
fillestare t€ koncesionit.

ME tej, né aktin e nénshkruar nga palét, vijohet me citimin e datés sé fillimit té
koncesionit, ndryshimin e paré q€ i &shté béré marréveshjes koncesionare,
népérmjet ligjit nr.55/2016, “Pér ratifikimin e ndryshimit t&€ marréveshjes sé
koncesionit ndérmjet Ké&shillit.t€ Ministrave té€ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe
shoqérisé koncesionare “Tirana Airport Partners”, sh.pk., pér ndértimin,
vénien né puné, operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar “Néné
Tereza”, Tirang, ratifikuar me ligjin nr.9312, daté 11.11.2004”, mbi bazé té té
cilit éshté ndryshuar afati i koncesionit, duke e zgjatur até né 22 vite, pér t&
vijuar mé tej me ndryshimet g€ konsistojné€ né njé sqarim lidhur me ndryshimet
e pronésisé qé kané ndodhur né shoqériné koncesionare, e cila ka pér detyrim
zbatimin e objektit t&€ marréveshjes koncesionare.

Né paragrafin 1.5 citohet plani i investimeve t€ shoqéris€é koncesionare
népérmjet implementimit t&€ nj€ plani t€ ri biznesi, i cili do té reflektoj& mé& miré
nevojat p€r modernizimin e aeroportit né kuptimin infrastrukturor dhe t&
shérbimeve, ndryshime ké&to t€ imponuara edhe nga ndryshimet né jetén
ekonomike dhe shoqérore t€ vendit, flukset e 1€vizjes, nevojat teknologjike, si
dhe ndryshimet né legjislacionin shqiptar. Né két€ kuadér, vijohet me pikén 1.6,
e cila konsiston né ndérgjegj€simin e qeveris€ shqiptare pér nevojén e
ndryshimeve né marréveshjen e koncesionit, mé géllim implementimin e kétij
plani biznesi, i cili mund t€ realizohet vetém nép€rmjet zgjatjes s€ afatit t&
koncesionit brenda kufijve t€ lejuar nga legjislacioni shqiptar né€ fuqi, pér kété
qéllim.

Pika 2 e marréveshjes lidhet me listimin e ndryshimeve g€ do t€ pé&sojé
marréveshja koncesionare pas ratifikimit t€ ndryshimit t€ saj me ligj. Kéto
ndryshime konsistojné né:

= ndryshimin e afatit t& marréveshjes koncesionare, duke e z&€vendésuar afatin
22 vite me até né 35 vite;

= shtimin né marréveshjen fillestare t€ klauzolé€s 4.4.1 mbi bazé t&€ sé cilés
listohen detyrimet shtes€ q€ merr pérsipér shogéria koncesionare té realizojé
né kuadér té planit té saj t€ investimeve;

» ndryshimin e njé togfjaléshi né shkronjén “a”, té klauzolés 4.8, pasi, si
pasojé e kétij togfjaléshi, shogéria koncesionare nuk kishte vijuar me njé nga
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detyrimet e saj, pikérisht até t€ zgjatimit t& pistés, pasi nuk ishte plotésuar
kushti ligjor g€ po eliminohet népérmjet kétij ndryshimi. Tashmé, me kété
ndryshim, shogéria koncesionare éshté e detyruar té vijojé me zgjatimin e
pistés sé aeroportit referuar parashikimit kohor t&€ pércaktuar mes paléve;

= z€vendésimin e terminologjis€ s€ pérdorur pér aplikimin e detyrimit
ekonomik té& personave g€ kalojné kufirin e Republikés s€ Shqipérisé
népérmjet pik&s kufitare prané aeroportit nga “taksé kufiri n€ dalje” duke u
zévendésuar me “tarifa pér kalimin me avion té€ kufirit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé”;

= shtimin e nj& shtojc€ né marréveshjen koncesionare, at€ 6/1, ku pé€rcaktohen
investimet e reja shtesé qé do té realizojé shogéria koncesionare si rezultat i
hyrjes né fuqi té késaj marréveshjeje dhe sanksionet pér mospérmbushjen né
kohé t€ tyre, me synim mundésiné e aplikimit t€ penaliteteve né rast té
vonesés né realizimin e kétyre investimeve;

= shtimi i njé neni lidhur me sigurimin e kontratés dhe parashikimet pérkatése
pér gjithé periudhén e mbetur té€ marréveshjes sé€ koncesionit;

= uljen e pagesave pér shérbimet e aeroportit, pikérisht “Pagesa pér
pasagjerét”, e cila, pas hyrjes né fuqi t& ké&saj marréveshjeje, do té jeté 10
(dhjeté) euro pér personat mbi 12 vje¢ dhe 3 (tre) euro pér fémijé nga 2 deri
né 12 vjec. Pagesa pér pasagjerét do té jeté e pagueshme vetém nga
pasagjeret q€ largohen nga vendi”;

= z&vendésimin e kategorisé sé aeroportit, ku fjala Code 4D &éshté zévendésuar
me Code 4E;

® riafirmimin e s€ drejtés s€ shogérisé koncesionare pér t&€ marré kredi né
institucione vendase dhe/ose té€ huaja financiare, me qgéllim financimin e
projektit, vegcanérisht ndryshimet e pérmirésimet e pércaktuara né planin e
biznesit, kredi, e cila do té shlyhet nga shogéria koncesionare;

= sakté€simi lidhur me parashikimet pér procedurén e miratimit t€ masterplanit
té aeroportit, si dhe té pérbérjes s€ Komitetit té¢ Pavarur té Rishikimit.

Pika 3 e marréveshjes lidhet me interpretimin e termave t€ pérdorur né kété
ndryshim, té cilat do té€ kené€ té€ njéjtin kuptim si termat dhe pérkufizimet e
pércaktuar dhe interpretuar né marréveshjen fillestare t& koncesionit. Gjithashtu,
né kété piké saktésohet se, né rast se ndonjé dispozité e kétij ndryshimi
anulohet, béhet e paligjshme ose e pazbatueshme sipas njé juridiksioni t&
caktuar, ky anulim, paligjshméri ose pazbatueshméri nuk do t&€ preké
vlefshmérin€ e dispozitave t€ tjera té€ kétij ndryshimi ose t€ ndikojé né
vlefshméring, ligjshmériné apo zbatueshmériné e dispozitave né€ ¢do juridiksion
tjetér.

Pika 4 e marréveshjes pércakton ligjin e zbatueshém, g€ vijon t& mbetet i njé&;te
si¢ parashikohej né marréveshjen fillestare, i cili €shté ligji anglez, ndérkohé qé
pika 5 riafirmon se ndryshimi do t€ nénshkruhet né gjuhén shqipe me
pérkthimin e sigluar n€ gjuhén angleze bashkéngjitur si njé pjesé integrale e
marréveshjes. Né rast mospérputhjeje ndérmjet pérkthimit t&€ ndryshimit né
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gjuhén angleze té sigluar dhe tekstit shqip t€ kétij ndryshimi, pérkthimi anglisht
i kétij ndryshimi do t€ mbizotérojé.

Pikat e fundit t€ marréveshjes lidhen me térésiné e kontratés, kopjet dhe
nénshkrimin e saj si dispozita t€ pérgjithshme pérfundimtare t€ ¢do
marréveshjeje t€ sé njéjtés kategori.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij ligji jan€ Ministria e Financave
dhe Ekonomisé dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, por jo né
kuptimin e miréfillt€ t€ konceptit t€ ngarkimit pér zbatim, pasi nuk pritet t&
ndérmarrin asnjé lloj veprimi pér zbatimin né praktiké té ndryshimit té
marréveshjes, por né cilésiné€ e autoriteteve kontraktore, té cilat jané ngarkuar
pér kontrollin e monitorimin e realizimit né praktiké té marréveshjes
koncesionare.

Nga ana tjetér, me hyrjen né€ fuqi té ratifikimit t€ marréveshjes, nga shoqgéria
koncesionare ka njé séré veprimesh qé duhet t€ realizohen referuar afateve
kohore té dakordésuara tashmé, me g€llim implementimin né praktiké té
pércaktimeve né ndryshimin e marréveshjes fillestare.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk parashikon efekte pér buxhetin e shtetit, pasi implementimi i
tij nuk parashikon pérballimin e asnjé kostoje shtesé nga ana e institucioneve
shtetérore.

Miratimi i projektligjit parashikon efekte vetém pér shogériné koncesionare, e
cila do t€ detyrohet t€ ulé fitimet e saj si rezultat i reduktimit té tarifés pér
pasagjerét, si dhe, nga ana tjetér, do té duhet té investojé shumén e parashikuar
(mbi 99 milioné euro) térésisht nga fondet e veta.

Ky investim do té konsistojé né€ shpenzimet e parashikuara né tabelén, si mé
poshté: :




Pérshkrimi Vlera
(EURO)
1 | Pérmirésimi dhe riveshja e pistés ekzistuese
16,400,000
2 | Zgjatimi i pistés
4,450,000
3 | Zgjerimi i terminalit
23,800,000
4 | Pérmirésimi dhe refurbshment i terminalit aktual bashké
me pajisjet e sigurisé 8,400,000
S | Sistem sigurie me kamera dhe sistem alarmi pér gjithé
sipérfaqgen e koncesionit, sigurimi i ploté i sipérfages 6,000,000
6 | Pérmirésimi i rrethimit ekzistues dhe zgjatimi i rrethimit
3,000,000
7 | Ndértesa e re e zjarrfikéses
1,000,000
8 | Zjarrfikéset e reja dhe pajisjet pér godinén e zjarrfikéses
2,500,000
9 | Pérmirésimi dhe riveshja e Taxiway Delta
2,300,000
10 | Shtimi i 4 posteve t€ parkimit né Apron
5,500,000
11 | Rinovimi i ndrigimit t€ pistés
5,000,000
12 | Shtimi i parkingut pér makinat e pasagjeréve dhe mjetet
e transportit urban 3,000,000
13| Sistem 1 ri drenazhi pér t€ gjithé sipérfagen e
koncesionit 4,000,000
14 | Riasfaltim pérfundimtar i pisté€s dhe taxiway
14,000,000
Totali 99,350,000

Investimi i parashikuar &shté€ né t€ nj€jtén linj€ edhe me raportin e BDO Albania
dhe BDO Consulting, t€ janarit té vitit 2019, raport ky i kérkuar dhe i
kontraktuar nga geveria shqiptare pér t€ analizuar pozitén ekonomike t&
koncesionarit té aeroportit ndérkombétar t€ Tiranés “Néné Tereza”. Referuar
kétij raporti, éshté konstatuar njé disbalancé ekonomike. Kjo disbalancé ka
ardhur si rezultat i njé mospérputhjeje mes skenarit bazé t€ parashikuar dhe
gjendjes faktike t€ veprimtaris€ ekonomike t&€ TIA-s, mbi bazg t&€ t&€ cilés
aktiviteti ekonomik i késaj té€ fundit, qé prej fillimit té periudhés koncesionare
deri né 31 dhjetor 2017, ka qené mé i larté se ai i parashikuar e, pér rrjedhojé,
qarkullueshméria monetare ka gené mé e larté. Né két€ kuadér, raporti ka
parashikuar S skenaré té mundshém pér t’u aplikuar pér eliminimin e késaj
disbalance ekonomike pér vitet e mbetura t&€ koncesionit.




Megenése raporti €shté hartuar pér njé periudhé mbi tri vite pé€rpara dhe &shté
konsideruar pjesérisht i pranueshém, sepse pandemia COVID-19 ka ndikuar
negativisht né€ aktivitetin e TIA-s, duke hedhur poshté t€ gjitha progresionet
pozitive t&€ parashikuara nga BDO-ja pér vitin 2020 e n€ vijim, palét kané
vendosur té pérziejné disa prej skenaréve té kétij raporti né miratimin e
investimeve nga shoqgéria koncesionare. Pérzierja bazohet pikérisht te skenari i
uljes s€ tarifés q€ aplikohet pér pasagjerét dhe te kryerja e investimeve shtesg.
Nga koncesionari u paraqit edhe njé raport i studios ndérkombétare Mazars, qé
mbéshteti projektin e paraqitur nga koncesionari.

KESHILLI I MINISTRAVE




