REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.621/2015

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 23.09.2015 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

“Shfuqizimin ¢ vendimit t€ Komisionit t€ Dhénies sé
Koncensionit/Partneritetit Publik Privat pér renditjen e
operatoréve ekonomiké né procedurén pér dhénien e
koncesionit/partneriteti publik privat “Proceduré e Hapur”,
me objekt: “Ofrimin e setit té personalizuar té instrumenteve
kirurgjikalé: sterilé, furnizimin me material mjekésor steril
njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me
rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe
ambjenteve ku do té ofrohet ky shérbim, né spitalet
universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té tjerg,
sipas planit t& racionalizimit spitalor né Republikén e
Shqipérisé”’, me vleré totale 9.657.000.000 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 04.05.2015, nga autoriteti kontraktues,
Ministria e Shéndetésisé.

Shfuqizimin e vendimit t€ Komisionit t€ Dhénies sé
Koncensionit/Partneritetit Publik Privat né lidhje me
kualifikimin e operatorit ekonomik “Servizi Italia” s.p.a. né
procedurén e mésipérme té dhénies sé koncesionit/partneritetit
publik privat.



Ankimues:

Autoriteti Kontraktues:

Baza Ligjore:

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k.
& “S.S.I.” sh.pk. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema
Ambiente” sh.p.k.

Lagja nr. 2, Rr. “Aleksandér Goga”, Pallati mbrapa
Prokurorisé, Durrés

Ministria e Shéndetésisé
Bulevardi “Bajram Curri”, Nr. I,
Tirané

Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, VKM nr. 575, daté 10.7.2013
“Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/partneritet publik privat, VKM nr. 469, daté
16.06.2010 “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té
ankesave ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve
pér pérjashtim nga kéto procedura”, dhe pér njé ndryshim né
vendimin nr. 27, daté 19.1.2007 té Késhillit t& Ministrave
“Pér miratimin e rregullave té vierésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”, Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar,neni 19/1 e vijues, VKM nr.
184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin ‘dhe “funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Vlerésimi paraprak

Véren:

I.1. Pas shqgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré koncesionare/partneriteti publik privat dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 43 té ligjit nr.



125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, si edhe né
pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktues, dhe mé
pas ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né
fushén e prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e koncesionit/partneriteti publik
privat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktues dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né daté 13.2.2015 nga ana e autoritetit kontraktues, Ministria e Shéndetésisé éshté
publikuar procedura e koncesionit/partneritetit publik privat “Proceduré e Hapur”, me
objekt: “Ofrimin e setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé sterilé, furnizimin me
material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me
rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe ambjenteve ku do té ofrohet ky
shérbim, né spitalet universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té tjeré, sipas planit
té racionalizimit spitalor né Republikén e Shqipérisé”’, me vleré totale 9.657.000.000 leké
(pa TVSH)”.

[1.2. Né datén 04.05.2015, autoriteti kontraktues ka zhvilluar procedurén e mésipérme té
koncesionit/partneritetit publik privat.

Né procedurén koncesionare/partneriteti publik privat kané paragitur interes operatorét
ekonomiké té méposhtém:

1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.I.” sh.p.k.
& “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k.

“SO.GE.SL”S.r.l.

“Biometric Albania”

“O.E.S. Distrimed”

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. &
“Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.L.

ok w0



I1.3. Né datén 26.05.2015 autoriteti kontraktues, me ané té shkresés nr. 1440/4 prot., ka
publikuar renditjen (klasifikimin) e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré
koncesionare/partneriteti publik privat, nga ku rezulton si mé poshté vijon:

1. Bashkimi i Operatoréve ekonomiké “Servizi Italia” S.p.a., vlerésuar me 73.98 piké, i
kualifikuar;

2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k.& “S.S.I.” sh.p.k. & “Mario
Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k., vlerésuar me 42.83 piké, i kualifikuar;

3. “SO.GE.SL.”’S.r.l. s’kualifikuar;
4, “Biometric Albania” s’kualifikuar;
5. “O.E.S. Distrimed” s’kualifikuar;

I1.4. Né datén 08.06.2015,0operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktues, duke kundérshtuar renditjen e operatoréve ekonomiké né kété proceduré
koncesioni/ppp, si edhe kualifikimin e operatorit ekonomik “Servizi Italia” s.p.a.

I1.4.1. Né ankesén dorézuar prané autoritetit kontraktues, operatori ekonomik ankimues
ngren pretendimet si méposhté vijon:

[...] Népérmjet shkresés me nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikimi i operatoréve
ekonomike” té autoritetit kontraktor pér té cilén kemi marré dijeni mé daté 30.05.2015, nga
ana e shérbimit postar, jemi informuar se shogéria “Action Laundry” sh.p.k. éshté renditur
né vendin e dyté pas shoqérisé “Servizi ltalia” s.p.a.

Né kéto kushte né respekt té afatit t€ ankimit dhe né zbatim té legjislacionit né fuqgi pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat shprehim kundérshtimet tona me renditjen duke
parashtruar argumentet e méposhtém:

- Sé pari, referuar pikés 3 té vlerésimit, né lidhje me karakteristikat teknike té

produkteve té ofruara, né bazé t€ dokumentit “projekti teknik” té prezantuar nga
ana joné, sqarojmeé se Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka béré njé vlerésim jo té
sakté té ofertave té dy ofertuesve té kualifikuar, pasi thekson se shogéria “Servizi
Italia” s.p.a. ka vendosur 18 qendra periferike pér zhvillimin e shérbimit ndérsa
shogéria joné vetém 2 té tilla. Né té vérteté ne kemi parashikuar pérve¢ Qendrés sé
Centralizuar té Sterilizimit né QSUT, edhe 2 makro-gendra té shpérndarjes si dhe 23
gendra té tjera, praktikisht pér ¢do spital, gé né total béjné 25 gendra, numér ky qé
matematikisht do té thoté 7 gendra mé shumé, se sa ofertuesi tjetér.
Ky element éshté i tillé gé duhet té konsiderohet nga autoriteti pas rivlerésimit té
pikéve pér té dy ofertuesit, né pérputhje me té cilin, pas llogaritieve korrekte “Action
Laundry” sh.p.k. duhet té vlerésohet me 12 piké, ndérsa ofertuesi “Servizi Italia” me
8.64 piké. Argumentin e sipércituar e mbéshtesim né dokumentin “projekt teknik” té
depozituar dhe pérkatésisht né fagen 177 té kétij té fundit.



Sé dyti, nga renditja dhe shkaget e vlerésuara nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave kuptojmé qé oferta joné pér numrin e seteve dhe kontenieréve té
instrumentave nuk éshté lexuar dhe kuptuar si¢ duhet pasi né pikén 1 té vlerésimi,
citohet se shogéria joné ka ofruar vetém 1000 kontenjer/strumenta Kirurgjikalé,
ndérkohé gé né té vérteté ne kemi ofruar 2 katalogé ku specifikohen rreth 4000
instrumente kirugjikalé kryesoré, té ndryshme né lartési, kthesa, gjatési, prerje e té
tjera. Si pasojé e mos vlerésimit té drejté té ofertés nga ana e KVO, ne nuk na éshté
dhéné asnjé piké, pra jemi vlerésuar me O piké, ndérkohé gé ofertuesit tjetér i jepen
pikét maksimale, megjithése né dokumentin e klasifikimit nuk pércaktohen pikét pér
té.

Referuar pérllogaritjes aritmetikore té sasisé sé instrumentave té ofruar, shogéria
joné ka ofruar rreth 1200 instrumenta specifiké, mé tepér se ofertuesi i cili éshté
klasifikuar i pari gé do té thoté se nuk duhet té ishim vlerésuar me 0 piké, por duhet
té kishim marré pikét maksimale né kété zé té ofertés, piké té cilat pas rivlerésimit
duhet ti higen ofertuesit tjetér.

Gjithashtu saktésojmé se oferta joné jep mundésiné e kompozimit té seteve
kirurgjikalé né bazé té preferencave té veté mjekéve kirurgé, praktikisht né miliona
kombinime. Né pérfundim, duke marré shkas nga pika 2 e vlerésimit dhe gjendja
faktike e ofertave té té dy ofertuesve, ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar né
total 96,234 instrumenta duke u vlerésuar nga KVO me 14 piké, ndérkohé gé ne kemi
ofruar rreth 100,000 instrumenta Kirurgjikalé sipas llojit dhe metodologjisé dhe jemi
vlerésuar me O piké, gjé gé duhet té ishte vlerésuar né kah té kundért, pérkatésisht
14 piké pér ne dhe 0 piké pér ofertuesin “Servizi Italia” s.p.a.

Pretendimin toné e bazojmé né dokumentacionin e paraqgitur né proceduré ku
skedat/listat jepen té ndaré pér-c¢do kategori ndérhyrje kirurgjikale, gjé e cila éshté
shumé e thjeshté pér t’u verifikuar pas njé kontrolli mé té kujdésshém nga ana e

KVO-sé.

Sé treti, ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar njé 2934 sete kirurgjikale rezervé,
ndérsa ne, kemi ofruar 10 % - 12 % té instrumenteve si fond rezervé, né bazé té
ndérhyrjeve kirurgjikale gé zhvillohen gjaté harkut kohor té njé viti, qé si¢ éshté
parashtruar nga autoriteti kontraktor jané rreth 50.000 ndérhyrje kirurgjikale. Me
ané té pérllogaritjes sé thjesht matematikore ne kemi ofruar 5.000 — 6.000 sete
kirurgjikale shtesé né vit. Pra rreth 2-3 heré mé shumé se ofertuesi i vlerésuar i pari.
Ajo cka ne mendojmé se duhet té ishte vlerésuar nga KVO pérvec faktit gé ne
kalojmé dyfishin e sasisé sé rezervés sé ofruar nga ofertuesi tjetér, éshté fakti se
oferta joné éshté mbi bazé té ndérhyrjeve gé do té realizohen duke ofruar mbulim té
ploté té tyre edhe me rezervé. Né rast té shtimit t¢ ndérhyrjeve mbi mesataren e
pérllogaritur nga autoriteti kontraktor (raste fatkegésish natyrore apo njerézore), ne
i kemi ofruar autoritetit mbulimin e sigurté té tyre, ndérkohé qé ofertuesi tjetér,



ofron njé numér minimalisht dyfish mé té vogél se ne dhe njé numér fiks aspak
variabél né rast nevoje té autoritetit.

Vlerésimi i KVO-sé duke i dhéné ofertuesit tjetér 14 piké dhe ne 0 piké, megjithése
faktet flasin pér epérsi té ofertés soné né kété z&, mendojmé gé nuk éshét aspak i
drejté dhe ligjor dhe éshté shkak pér rivlerésim. Sipas njé llogarie té béré nga ana
joné, vlerésimi real duhet té ishte 14 piké pér “Action Laundry” sh.p.k. dheh 8.22
piké pér ofertuesin e klasifikuar té parin.

Sé katérti, né lidhje me pikén 4 té vlerésimit dhe pikérisht kohén e vénies né
shfrytézim té objektit koncensionar éshté béré njé vlerésim jo i drejté i ofertés nga
ana e KVO-sg, pasi shogéria joné ka ofruar fillimin e kontratés (vénien né puné),
brenda njé harku kohor nga 23 dité kalendarike deri né 1 muaj. Komisioni
gabimisht/cuditérisht e ka interpretuar kété afat né 50 dité ndérkohé gé oferta tjetér
éshté me afat 60 dité. Né bazé té kétij gabimi Komisioni ne na ka vlerésuar me 6 piké
dhe ofertuesin tjetér me 4.98 piké. Duke pasur parasysh se oferta joné éshté
maksimumi 30 dité, pra gjysma e afatit gé ofron ofertuesi i klasifikuar i pari,
mendojmé se pas ribérjes sé vlerésimit shogéria joné duhet té vlerésohet me 6 piké
ndérsa ofertuesi tjetér vetém 3 piké, duke i ulur atij 1.98 piké nga pikét qé ka marré.

Sé pesti, pér mendimin toné edhe mé e réndésishmja, ofertuesi ““Servizi Italia” s.p.a.
nuk duhet té ishte kualifikuar nga ana e KVO-sé, duke pérjashtuar nga gara pér
arsyet e méposhtme:

1. Referuar pikes 3 té shtojcés 9 “Kriteret e pérgjithshme pér kualifikim”, ofertuesi
duhet té dorézonte prané autoritetit vértetimin QKR (vértetim nga regjistri
tregtar), té cilin vértet e ka depozituar, por objekti i koncesionit nuk éshté i
parashikuar né objektin e -aktivitetit t€ késaj shogérie (referuar ekstraktit té
shogérisé “Servizi Italia” s.p.a.), gjé qé éshté shkak pér skualifikim. (kualifikimi
e bén procedurén té bazohet mbi njé veprim juridik absolutisht té pavlefshém).

2. Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e mirémbajtjes sé
instrumenteve kirurgjikalé.

3. Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e mirémbajtjes sé
makinerive/autoklavave pér sterilizimin e materialeve.

4. Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e pastrimit,
dezifenktimit té ambienteve té gendrés sé sterilizimit.

5. Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk éshté i lecencuar pér té ofruar shérbimet e
parashtruara né kété koncension né shtetet extra/EU.

Té gjitha parashtrimet e sipércituara, jo vetém gé duhet té merren parasysh nga autoriteti
kontraktor i cili t& bé&jé rivlerésim té procedurés dhe klasifikimit (né kushtet kur ligjérisht
kishte edhe té gjitha mundésité gé pér ¢do pagartési té kontaktonte ofertuesin, veprim té
cilin nuk e ka kryer), por duhet té konsiderohen edhe nga Agjencia e Prokurimit Publik, e
cila nuk duhet té botojé njoftimin e fituesit né buletin, pasi vlerésimi nuk éshté aspak ligjor e
objektiv dhe mbi té gjitha éshté diskriminues pér shogériné toné.



I1.5 Né datén 10.06.2015 autoriteti kontraktues, me ané té shkresés nr. 1440/12 prot., i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar ankesén e tij, me
argumentimin se ankesa éshté paraqitur jashté afateve té pércaktuara né legjislacionin pér
prokurimin publik.

[1.6. Né datén 22.06.2015 operatori ekonomik ankimues, ka paragitur ankesé prané
Komisionit té& Prokurimit Publik, duke pretenduar si mé poshté vijon:

I
Sé pari, nga KVO-ja dhe autoriteti kontraktor éshté béré gabim pérllogaritja e pikéve né
lidhje me ¢mimin e ofruar nga operatorét ekonomiké, pér faktin se jané akorduar pikét pa
marré parasysh peshén specifike gé ka secili nga zérat e shérbimeve té kérkuar.
Konkretisht né DST éshté kérkuar gé té ofrohet ¢cmimi pér kryerjen e shérbimeve té
integruara pér ofrimin e setit té personalizuar té instrumentave kirurgjikalé, furnizimin me
material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirugjikale, né zérat si mé poshté:
1. Cmimi pér set instrumentash pér 15.000 ndérhyrje me intensitet té larté, vlierésimi 7
pikea.
2. Cmimi pér set instrumentash pér 10.000 ndérhyrje me intensitet t&€ mesém, vlerésimi
7 piké.
3. Cmimi pér set instrumentash pér 15.000 ndérhyrje me intensitet té ulét, vlerésimi 7
Pike.
4. Cmimi pér set instrumentash té sterilizuar pér pacientét ambulator pér 5.000
ndérhyrje, vlerésimi 7 pikeé.
5. Cmimi pér sterilizim né temperaturé té ulét pér 5.000 ndérhyrje, vlerésimi 4 piké.
Bazuar né ¢mimet e ofruara nga shoqéria joné “Action Laundry” sh.p.k. dhe shogéria
“Servizi Italia” s.p.a., nga KVO-ja ka béré pérllogaritje t¢ gabuara duke u nisur nga
¢mimi pér njési dhe jo nga vlera totale duke vlerésuar:
- Shogériné “Action Laundry” sh.p.k. me 25.28 pike,
- Shogériné “Servizi Italia” s.p.a. me 26.02 piké.
Né fakt vlerésimi duhet té béhet mbi bazén e vlerave pér té gjitha ndérhyrjet dhe
sterilizimet e kérkuara prandaj ne po paragesim vlerésimin e sakté si mé poshté:

Oferta e shogérisé “Action Laundry” sh.p.k. vlerésohet:

e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té larté,
25300x15000 = 379.500.000 leké.

e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje intensitet i mesém, 16950x10000 =
169.500.000 leké.

e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 11050x15000
= 165.750.000 leké.

e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 6800x5000 =
34.000.000 leké.



e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 950x5000 =
4.750.000 leké.

Totali = 753.500.000 leké gé nisur nga vlera mé e ulét e ofertuesve vlerésohet

me 32 piké.

Oferta e shogérisé “Servizi Italia” s.p.a. vlerésohet:
e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té lartg,
37700x15000 = 565.500.000 leké.
e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje intensitet i mesém, 23300x10000 =
223.000.000 leké.
e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 13900x15000
= 208.500.000 leké.
e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 6800x5000 =
1.330.000 leké.
e Vlera pér set instrumentash pér ndérhyrje me intensitet té ulét, 1090x5000 =
5.450.000 leké.
Totali = 1.003.780.000 leké gé nisur nga kjo vlera pérllogaritet me 24 piké.
Bazuar né kéto pérllogaritje té sakta té sipércituara éshté e qarté se KVO ka gabuar né
vlerésimin me piké té ofertés toné e cila rezulton té jeté oferta fituese e procedurés sepse né
finale shogéria joné pér té njéjtin shérbim té kérkuar nga autoriteti kontraktor kemi ofruar
vlerén 753.500.000 leké, ndérkohé gé shogéria “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar vierén
1.003.780.000 leke.

.

Sé dyti, edhe vlerésimi i KVO. pér. pikat 1 Numri-i Seteve, 2 Numri i Instrumentave, 3
Qendrat Periferike, 4 Kohén e Vénies né Shfrytézim dhe 5 Impakti Mjedisor, konstatojmé se
éshté tepér i gabuar pér sa vijon:

Sé dyti, lidhur me numrin e seteve dhe numrin e instrumentave né ményré absurde ne jemi
vlerésuar me O (zero) piké pér numrin e seteve dhe me O (zero) piké pér numrin e
instrumentave. Né bazé té dokumentit “projekti teknik” posacérisht né fagen 128 dhe 180, si
edhe né katalogun e instrumentave té prezantuar nga ne, jané dokumentuar té gjitha setet
dhe instrumentat e kérkuara. Projekti joné éshté unik dhe ka té detajuara té gjitha hapat pér
realizimin e kontratés ku demonstrojmé se ne i kemi plotésuar té gjitha kérkesat e dhéna né
dokumentat standarte té procedurés né lidhje me numrin e seteve dhe numrin e
instrumentave.

Nga renditja dhe shkaget e vlerésuara nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave kuptojmé qé
oferta joné pér numrin e seteve dhe kontenjeréve té instrumentave, nuk éshté lexuar dhe
kuptuar si¢ duhet, pasi né pikén 1 té vlerésimit citohet se shogéria joné ka ofruar vetém
1000 kontenjer/stumenta kirurgjikale, ndérkohé qé né té vérteté ne kemi ofruar 2 katalogé
ku specifikohen rreth 4000 instrumente kirugjikalé kryesorg, té ndryshme né lartési, kthesa,
gjatési, prerje e té tjera. Si pasojé e mos vlerésimit té drejté té ofertés nga ana e KVO, ne



nuk na éshté dhéné asnjé piké, pra jemi vlerésuar me 0 piké, ndérkohé gé ofertuesit tjetér i
jepen pikét maksimale, megjithése né dokumentin e klasifikimit nuk pércaktohen pikét pér té.
Referuar pérllogaritjes aritmetikore té sasisé sé instrumentave té ofruar, shogéria joné ka
ofruar rreth 1200 instrumenta specifiké, mé tepér se ofertuesi i cili éshté klasifikuar i pari
gé do té thoté se nuk duhet té ishim vlerésuar me 0 piké, por duhet té kishim marré pikét
maksimale né kété zé té ofertés, piké té cilat pas rivlerésimit duhet ti higen ofertuesit tjetér.
Gjithashtu saktésojmé se oferta joné jep mundésiné e kompozimit té seteve kirurgjikalé né
bazé té preferencave té veté mjekéve kirurgé, praktikisht né miliona kombinime. Né
pérfundim, duke marré shkas nga pika 2 e vlerésimit dhe gjendja faktike e ofertave té té dy
ofertuesve, ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar né total 96,234 instrumenta duke u
vlerésuar nga KVO me 14 piké, ndérkohé gé ne kemi ofruar rreth 100,000 instrumenta
kirurgjikalé sipas llojit dhe metodologjisé dhe jemi vlerésuar me O piké, gjé qé duhet té ishte
vierésuar né kah té kundért, pérkatésisht 14 piké pér ne dhe 0 piké pér ofertuesin “Servizi
Italia” s.p.a.

Pretendimin toné e bazojmé né dokumentacionin e paraqitur né proceduré ku skedat/listat
jepen té ndaré pér ¢do kategori ndérhyrje kirurgjikale, gjé e cila &shté shumé e thjeshté pér
t'u verifikuar pas njé kontrolli mé té kujdésshém nga ana e KVO-S8.

Pretendimin toné e bazojmé né dokumentacionin e paragitur né proceduré ku skedat/listat
jepen té ndaré pér ¢do kategori ndérhyrije kirurgjikale, gjé e cila éshté shumé e thjeshté pér
t'u verifikuar pas njé kontrolli mé té kujdesshém nga ana e KVO-sg.

Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar njé 2934 sete kirurgjikale rezervé, ndérsa ne, kemi
ofruar 10 % - 12 % té instrumenteve si fond rezervé, né bazé té ndérhyrjeve kirurgjikale gé
zhvillohen gjaté harkut kohor té njé viti, qé si¢ éshté parashtruar nga autoriteti kontraktor
jané rreth 50.000 ndérhyrje kirurgjikale. Me ané té pérllogaritjes sé thjesht matematikore
ne kemi ofruar 5.000 — 6.000 sete kirurgjikale shtesé né vit. Pra rreth 2-3 heré mé shumé se
ofertuesi i vlerésuar i pari. Ajo ¢ka ne mendojmé se duhet té ishte vlerésuar nga KVO
pérvec faktit gé ne kalojmé dyfishin e sasisé sé rezervés sé ofruar nga ofertuesi tjetér, éshté
fakti se oferta joné éshté mbi bazé té ndérhyrjeve gé do té realizohen duke ofruar mbulim té
ploté té tyre edhe me rezervé. Né rast té shtimit té ndérhyrjeve mbi mesataren e
pérllogaritur nga autoriteti kontraktor (raste fatkegésish natyrore apo njerézore), ne i kemi
ofruar autoritetit mbulimin e sigurté té tyre, ndérkohé gé ofertuesi tjetér, ofron njé numér
minimalisht dyfish mé té vogél se ne dhe njé numér fiks aspak variabél né rast nevoje té
autoritetit.

Vlerésimi i KVO-sé duke i dhéné ofertuesit tjetér 14 piké dhe ne 0 piké, megjithése faktet
flasin pér epérsi té ofertés soné né kété z& mendojmé gé nuk éshté aspak i drejté dhe ligjor
dhe éshté shkak pér rivlerésim. Sipas njé llogarie té béré nga ana joné, vlerésimi real duhet
té ishte 14 piké pér “Action Laundry” sh.p.k. dhe 8.22 piké pér ofertuesin e klasifikuar té
parin.

.
Sé treti, lidhur me Qendrat Periferike, KVO né ményré té gabuar ka interpretuar “projekti
teknik” té prezantuar nga ana joné duke supozuar se kemi paraqitur vetém 2 qgendra



periferike. Referuar pikés 3 té vlerésimit, né lidhje me karakteristikat teknike té produkteve
té ofruara, né bazé té dokumentit “projekti teknik” té prezantuar nga ana joné, sqarojmé se
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka béré njé vlerésim jo té sakté té ofertave té dy
ofertuesve té kualifikuar, pasi thekson se shoqéria “Servizi Italia” s.p.a. ka vendosur 18
gendra periferike pér zhvillimin e shérbimit ndérsa shogéria joné vetém 2 té tilla. Né té
vérteté ne kemi parashikuar pérve¢ Qendrés sé Centralizuar té Sterilizimit né QSUT, edhe 2
makro-gendra té shpérndarjes té cilat kryejné té njéjtin funksion me Qendrén e Centralizuar
té Sterilizimit né QSUT (prodhimin e seteve kirurgjikale). Theksojmé se né varési té kétyre 2
makro gendrave jané 23 gendra té tjera periferike, praktikisht pér ¢cdo spital té cilat
shérbejné pér zhvillimin e shérbimit si¢ edhe specifikohet dhe kérkohet nga autoriteti
kontraktor. Pra si¢ shihet, interpretimi i KVO se shogéria joné ka vendosur vetém 2 gendra
periferike éshté i gabuar pasi si¢ edhe cituam mé sipér shogéria joné ka vendosur 2 makro —
gendra (sé bashku me até té ndodhur prané QSUT 3), té cilat shérbejné pér prodhimin e
seteve kirurgjikale, makrogendra kéto té cilat kané né varési 28 gendra periferike té cilat
shérbejné pér zhvillimin e shérbimit sipas kérkesave té autoritetit kontraktor, ¢ka do té thoté
se né total béjné 28 gendra, numér ky gé matematikisht do té thoté 5 gendra mé shumé se sa
ofertuesi tjetér.

Ky element éshté i tillé gé duhet té konsiderohet nga autoriteti pas rivlerésimit té pikéve pér
té dy ofertuesit, né pérputhje me té cilin, pas llogaritjeve korrekte “Action Laundry” sh.p.k.
duhet té vierésohet me 12 piké, ndérsa ofertuesi. “Servizi Italia” me 8.64 piké. Argumentin e
sipércituar e mbéshtesim né dokumentin “projekt teknik” té depozituar dhe pérkatésisht né
fagen 177 té kétij té fundit.

V.

Sé katérti, né lidhje me kohén e vénies né shfrytézim KVO pérséri ka béré pérllogaritje té
gabuara.

Né DST kérkohet gé projekti té zbatohet brenda afatit 60 ditor dhe né kété kuptim ofertuesit
gé respektojné afatin 60 ditor duhet té vlerésohen me pikét maksimale prej 6 piké. Né fakt né
ményré té gabuar KVO-ja na ka vlerésuar ne me 6 piké dhe ka zbatuar koeficientin pér
ofertuesin tjetér duke e vlerésuar né ményré té gabuar me 4.98 piké.

V.

Sé pesti, pér mendimin toné edhe mé e réndésishmja, ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk
duhet té ishte kualifikuar nga ana e KVO-s&, duke pérjashtuar nga gara pér arsyet e
méposhtme:

- Referuar pikés 3 té shtojcés 9 “Kriteret e pérgjithshme pér kualifikim”, ofertuesi
duhet té dorézonte prané autoritetit vértetimin QKR (vértetim nga regjistri tregtar),
té cilin vértet e ka depozituar, por objekti i koncesionit nuk éshté i parashikuar né
objektin e aktivitetit t& késaj shoqgérie (referuar ekstraktit t& shoqérisé “Servizi
Italia” s.p.a.), gjé qé éshté shkak pér skualifikim. (kualifikimi e bén procedurén té
bazohet mbi njé veprim juridik absolutisht té pavlefshém).
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- Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e mirémbajtjes sé
instrumenteve kirurgjikalé.

- Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e mirémbajtjes sé
makinerive/autoklavave pér sterilizimin e materialeve.

- Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e pastrimit, dezifenktimit té
ambienteve té gendrés sé sterilizimit.

- Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk éshté i lecencuar pér té ofruar shérbimet e
parashtruara né kété koncension né shtetet extra/EU.

- Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk disponon licencén e kérkuar pér trajtimin e
mbetjeve spitalore.

Nisur nga vlerésim i gabuar i autoritetit kontraktor né zbatim té legjislacionit né fuqi pér
koncensionet dhe partneritetin publik privat, né datén 05.06.2015 népérmjet Postés
Shqiptare sh.a. dorézuam postimin zyrtar té ankimit pérkatés prané Autoritetit kontraktor.
Mé tej né datén 11.06.2015 na éshté komunikuar vendimi nr. 1440/12, daté 10.06.2015 i
autoritetit kontraktor, népérmjet té cilit informohemi se autoriteti kontraktor nuk e ka
shgyrtuar ankimin toné me pretendimin se ky ankim éshté béré jashté afatit 7 ditor té
parashikuar né ligj. Shogéria joné jo vetém gé e ka dorézuar ankimin brenda afatit ligjor,
por e ka dorézuar kété ankim edhe népérmjet rrugés sé vetme zyrtare té njohur nga ligji pér
komunikimin e shkresave dhe akteve zyrtare, até té postés zyrtare.

[-]

Né kéto kushte pér sa mé sipér kérkojmé nga ana e KPP:

1. Té pezullohet procedura e métejshme e koncensionit/ppp me objekt “Ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé sterilé, furnizimin me material mjekésor steril
njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me rrezik biologjik dhe
dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe ambjenteve ku do té ofrohet ky shérbim, né spitalet
universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té tjeré, sipas planit té racionalizimit
spitalor né Republikén e Shqipérisé”, [....] deri né shqyrtimin e ploté té ankesés toné nga
ana e kétij komisioni.

2. Té skualifikohet “Servizi Italia” s.p.a. e cila nuk plotéson kriteret kualifikuese
parashikuar mé sipér dhe né DST né shérbimin e transportit/lévizjen e mbetjeve té
rrezikshme spitalore (licenca e leje) pér tu béré né shtetet Extra UE.

3. Té béhet rivlerésimi i pikéve té dhéné né ményré té gabuar nga ana e autoritetit
kontraktor ndaj operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e sipércituar. Pér kété
duhet té konsultohen ofertat me eksperté té pavarur té késaj fushe.

4. Té¢ anulohet vendimi i KVO dhe té shpallet fituese shogéria “Action Laundry” sh.p.k. né
ményré pérfundimtare qé plotéson té gjitha kriteret e kérkuara né DST.

I1.7. Né datén 09.07.2015, autoriteti kontraktues, me ané té shkresés nr. 1440/18 prot., daté
08.07.2015, ka kérkuar rishikimin e vendimit nr. 1140/2, daté 02.07.2015 té Komisionit té
Prokurimit Publik, pér pezullimin e procedurés dhe dérgimin e informacionit dhe
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dokumentacionit t& nevojshém pér shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
né lidhje me kété proceduré koncesioni/ppp.

[1.8. Né datén 14.07.2015, Komisioni i Prokurimit Publik me Vendimin KPP 1248/2015 ka
vendosur mospranimin e kérkesés sé autoritetit kontraktues pér rishikimin e vendimit té
pezullimit né lidhje me procedurén koncensionare objekt shqyrtimi.

11.9. Né datén 22.07.2015, népérmjet shkresés nr. 1440/20 prot., daté 22.07.2015, me objekt
“Dérgim informacioni”, autoriteti kontraktues ka depozituar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, informacionin dhe dokumentacionin pér procedurén e koncesionit/ppp me objekt
“Ofrimin e setit t€ personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé steril&, furnizimin me
material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me
rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe ambjenteve ku do té ofrohet ky
shérbim, né spitalet universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té tjeré, sipas planit
té racionalizimit spitalor né Republikén e Shqipérisé”.

11.10. Né datén 23.07.2015, me ané té shkresés nr. 1248/2 prot., Komisioni i Prokurimit
Publik, megenése dokumentacioni i sjellé me shkresén nr. 1440/20 prot., daté 22.07.2015
nga autoriteti kontraktues nuk ishte i ploté sipas kérkesave té pércaktuara né vendimin e
pezullimit, i ka rikérkuar kétij té fundit paragitien dhe depozitimin e ploté té
dokumentacionit né lidhje me procedurén e mésipérme té dhénies sé koncesionit/ppp.

[1.11. Né datén 29.07.2015 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr.
1248/3, shkresa e autoritetit kontraktues nr. 1440/22 prot., daté 29.07.2015, me objekt:
“Shkresé pércjellése”, me ané t€ té cilés depozitohet informacioni dhe dokumentacioni né
lidhje me procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp me objekt: “Ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé sterilé, furnizimin me material mjekésor steril
njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me rrezik biologjik dhe
dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe ambjenteve ku do té ofrohet ky shérbim, né spitalet
universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té tjeré, sipas planit té racionalizimit
spitalor né Republikén e Shqipérisé”.

[1.11.1. Autoriteti kontraktues sébashku me dérgimin e té dhénave mbi procedurén e dhénies
sé koncesionit/ppp objekt ankimi prané Komisionit té Prokurimit Publik, ka paraqitur edhe
parashtrime me shkrim né lidhje me themelin e ankimit si mé poshté vijon:

[...] Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit té paragitur konstatojmé se operatorét ekonomiké
Servizi Italia dhe Action Laundry kané pérmbushur kriteret e pérgjithshme té
pranimit/kualifikimit, kérkesat ligjore, teknike dhe financiare pér kualifikim, té cilat jané té
publikuara né dokumentat standarte té koncensionit.

Referuar metodologjisé sé vlerésimit té publikuar né dokumentat standarte té koncensionit
Komisioni i Dhénies sé Koncensionit i ka vlerésuar ofertat e kétyre operatoréve duke
renditur né vend té paré OE Servizi Italia dhe né vend té dyté OE Action Laundry.
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Me shkresén nr. 1440/4, daté 26.05.2015, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé ka
publikuar renditjen (klasifikimin) e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré.
Mé daté 08.06.2015 me shkresén nr. 1441/9 prot., operatori ekonomik Action Laundry ka
paragitur ankesé né lidhje me klasifikimin e operatoréve ekonomikeé [...].

Me shkresén nr. 1440/12 prot., daté 10.06.2015, titullari i autoritetit kontraktor i ka kthyer
pérgjigje duke i sqaruar se ankimi i béré nga ana e tij nuk do té shqyrtohej né themel pasi
ky ankim ishte jashté afateve té pércaktuara nga ligji pér prokurimet publike.

Autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé éshté véné né dijeni pér ankesén e operatorit
ekonomik Action Laundry drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik né daté 06.07.2015,
népérmjet vendimin nr. 1140/2, daté 02.07.2015, té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

Sjellim né vémendjen tuaj faktin se operatori ekonomik Action Laundry nuk ka béré
njofttimin edhe té autoritetit kontraktor duke anashkaluar detyrimin ligjor, né bazé té pikés
6 té nenit 63 t¢ LPP, VKM nr. 469, dt 16.06.2010[...]. Né bazé sa mé sipér operatori
ekonomik Action Laundry ka pasur detyrimin ligjor gé njé kopje té ankesés me té cilén ka
investuar institucionin tuaj ta dérgonte njékohésisht prané autoritetit kontraktor né
Ministriné e Shéndetésisé gjé qé nuk e ka béré asnjéheré sot e késaj dite. Pér kété arsye né
daté 23.06.2015 Ministria e Shéndetésisé ka njoftuar operatorin ekonomik Servizi Italia se
éshté shpallur fitues dhe e ka ftuar té fillojé procedurat e lidhjes sé kontratés. Po ashtu éshté
njoftuar edhe Agjencia e Prokurimit pér té béré njoftimin e shpalljes sé fituesit.

[.]

Né lidhje me kérkesén e ankuesit Action Laundry pér s kualifikimin e operatorit ekonomik
Servizi Italia me pretendimin se nuk disponon licencat e kérkuara sipas objektit té
procedurés sé sipérpérmendur té koncensionit, Komisioni i dhénies sé Koncensionit véren se
ky bashkim i pérkohshém i operatoréve i pérfagésuar nga Servizi Italia i disponon té gjitha
licencat e kérkuara né dokumentat standarte té koncensionit si dhe ka objekt té veprimtarisé
sé tij objektin e koncensionit [...], fakt ky i cili vértetohet edhe nga ekstrakti i léshuar nga
dhoma tregtare e Parmés, bashkéngjitur ankesés sé bashkimit té pérkohshém té operatoréve
i pérfagésuar nga operatori ekonomik Action Laundry duke kundérthéné késhtu pretendimin
e operatorit ekonomik Action Laundry pér mospasjen e licencés nga ana e Servizi Italia.

Né lidhje me kontestimet e pikés 1, né fagen 177 té projektit teknik rezulton i konfirmuar
gjykimi i Komisionit Vlerésues duke gené se bashkimi i operatoréve ekonomiké i kryesuar
nga Action Laundry ka parashikuar krijimin e vetém 2 “qendrave periferike autonome” si
gendra té back up dhe nuk rezulton e specifikuar né projektin e paragitur asnjé vleré
numerike pér gendra té tjera periferike.

Vecanérisht pér c¢do gendér periferike dokumenti standart i tenderit, shtojca 12,
Specifikimet teknike, pika 1, kérkon furnizimin dhe instalimin e njé autoklavi me 4 njési, 1
termodizinfektant me prelarje dhe dekontaminim termokimik, 1 pajisje me mbyllje hermetike
té geseve mjekésore. Kéto investime té detyrueshme nuk rezultojné né shtojcat e projektit
teknik (shtojca 4 e projektit) dhe né planin ekonomik dhe financiar (shtojca 3 e projektit) e
prezantuar nga Action Laundry.
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Pérsa i pérket pikés 2, té kontestimit, né kriteret e vlerésimit té projektit teknik rezulton té
jené kryesore dy parametra sasior/kuantitativ “objektiv”’. Parametri i paré i vierésimit (14
piké) éshté numri i seteve kirurgjikale gé ripérdoren dhe gé jané né dispozicion pér gjaté
gjithé kontratés sé koncensionit. Kéto sete jané prezantuar né linjé té pérgjithshme nga enti
kontraktues né shtojcén 22 té tenderit “Lista me instrumentat kirugjikal” i vetmi referim
numerik gé komisioni ka pasur mundési té verifikojé rezulton né pikén a.3 té Business Plan
té konkuruesit Action Laundry me njé investim pér instrumentarin kirurgjikal gé éshté i
barabarté me 224.448.000 leké. Ofertuesi Action Laundry duhej té kishte prezantuar né
projekt njé listé me sete kirurgjikale pér cdo disipliné né konformitet me pércaktimet e
dhéna nga Enti kontraktor. Né analizén e ofertés sé Action Laundry nuk rezultojné té dhéna
numerike té pércaktuara nga tipologjia e seteve té instrumentave kirurgjikalé gé ripérdoren
dhe konfigurimi i veté seteve. Shogéria Action Laundry éshté limituar né paragitjen e
katalogéve ilustrativ té njé prodhuesi pakistanez (Surgicon).

Nuk rezulton né asnjé kapitull gé projekti teknik té keté referimet dhe konfigurimin e seteve
dhe numri ose tipi i seteve té parashikuara né shtojcén 22. Ky element i pavendosmérisé
krijon njé kusht gqé nuk mund té pércaktohen as parametrat e dyté (numri total i
instrumentave kirurgjikal gé do jené né shérbim té entit kontraktor). Me kété qéllim
Komisioni i Vlerésimit nuk ka gjetur asnjé pérgjigjie “indirekte” nga analiza e planit té
investimeve pér instrumentat kirurgjikalé. Pretendimi i konkurrentit Action Laundry, né
ankimin e tij se jané ofruar dy katalogé ku specifikohe rreth 4000 instrumente, tregon garté
se sé pari bashkimi i pérkohshém i kryesuar nga Action Laundry nuk ka kuptuar gé duhet té
paragesé setet e personalizuar (me instrumentat pérkatés sipas ¢do procedure kirurgjikale)
duke mos Iéné vend pér evazivitet dhe sé dyti, nuk mund té pretendojé operatori gé KVO té
numeérojé veté se sa instrumenta jané né katalogét e ofruar nga operatori dhe si ata
kombinohen né sete té personalizuar, pasi né asnjé vend nuk pérmendet numri i
instrumentave nga ky operator. Po ashtu duke gené se katalogét jané ilustrativ ¢dokush
mund té ofrojé katalogé on-line, por thelbi i késaj procedure té béré nga Ministria e
Shéndetésisé éshté gé té gjenden operatoré té specializuar pér té ofruar katalogét e vet dhe
ofertén e vet né lidhje me setin e personalizuar té instrumentave, gjé qé operatori ekonomik
Servizi Italia e ka béré dhe té personalizuar si ofertén e vet, me firmat dhe vulat pérkatése.
(ref. Projekti teknik i OE Servizi Italia, SET Configuration). OE Action Laundry nuk e ka
plotésuar kété kérkese.

Pér mé tepér gé setet ambulatore té ofruara nga Action Laundry jané njépérdoriméshe dhe
si té tilla ndikojné né njé nga kriteret e réndésishme até té riinvestimit né instrumenta dhe
teknologji duke mos ofruar instrumenta shumépérdorimshe, té cilat né fund té péeriudhés
koncensionare do t’i ngelen autoritetit kontraktor.

Edhe né kontratén e pérkohshme té bashképunimit té lidhur me 03.05.2015, fage 2, asnjé
nga shoqgérité nuk merr pérsipér ofrimin e instrumentave kirurgjikalé shumépérdorimshe.
Duke dashur té interpretohet teza e papranueshmérisé e béré nga Action Loundry gé thoté
né vija té pérgjithshme qé do té furnizojé njé set kirurgjikal gé do té ripérdoret né volum
prej 10/12% té volumit vjetor té aktivitetit kirurgjikal té stimuar (50.000 ndérhyrje) do té
rezultonte njé investim me 24.448.000 leké gé do kishin krijuar 6000 sete kirurgjikale. Né
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kété rast investimi mesatar pér c¢cdo set té ripérdorur (konteniere dhe instrumenta
kirurgjikalé) duhet té ishte deri 37.408 leké (271 eur/set). Njé paradoks i tillé sjell né
pérfundimin gé éshté e pagéndrueshme vérejtja e konkurrentit Action Laundry pasi ¢mimi
mesatar i tregut pér setet e instrumentave kirurgjikalé té ripérdorshém me cilési mesatare
éshté 10 heré mé i madh se pérllogaritja matematikore pérsa i pérket referimit né projekt
dhe vlerésimet e béra nga shogéria Action Laundry.

Pérsa i pérket kontestimit né kohén e zbatimit té projektit komisioni ka vlerésuar né ményré
shumé té matur diskordancén e té dhénave né fagen 2 té kapitullit 1 té projektit teknik dhe
grafikun funksional té zbatimit né fagen 11 té kapitullit 2 t& projektit teknik, ku vérehet gé
“faktori kohé” pér aktivizimin e shérbimit prané QSUT Tirané éshté 50 dité.

Pérsa i pérket pikés 5, Enti Kontraktor njofton gé shogéria Action Laundry nuk disponon aq
shumé té dhéna dhe informacione pérsa i pérket kushteve té kapacitetit teknik té bashkimit té
pérkohshém té shogérive gé i referohen Servizi Italia, ku éshté paré me vémendje nga KVO
se ky bashkim i pérkohshém i shoqérive i plotéson té gjitha kriteret ligjore, teknike dhe
financiare pér té gené pjesé e garés.

Pér mé tepér bashkimi i pérkohshém i kryesuar, nga Action Laundry nuk ka arritur té
interpretojé sensin e projektit pér furnizimin e setit té instrumentave Kkirurgjikalé gé
pérfagéson pjesén mé té réndésishme té shérbimit dhe investimit. Bashkimi i pérkohshém i
kryesuar nga Action Laundry i ka kushtuar shumé vémendje sistemit informatik dhe pjesés
sé trajtimit té mbetjeve. Sterilizimi gé ajo ofron kryehet me metodologjiné e autoklavit me
avull dhe jo me sterilizim né temperatura té uléta.

Sterilizimi me temperatura té uleta sjell avantazh mé té madh né cilésiné e sterilizimit. [...]

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese si dhe dokumentave
e informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktues

Arsyeton

[11.1. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.I.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi kryerjen e rivlerésimit
né drejtim té vlerésimit té ofertés ekonomike té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat me argumentet se “/....] Nga
KVO-ja dhe autoriteti kontraktor éshté béré gabim pérllogaritja e pikéve né lidhje me
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¢mimin e ofruar nga operatorét ekonomiké, pér faktin se jané akorduar pikét pa marré
parasysh peshén specifike gé ka secili nga zérat e shérbimeve té kérkuar. Konkretisht né
DST éshté kérkuar gé té ofrohet cmimi pér kryerjen e shérbimeve té integruara pér ofrimin e
setit t& personalizuar té instrumentave kirurgjikalé, furnizimin me material mjekésor steril
njépérdorimésh né sallat kirugjikale [....] ”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
pretendimi i mésipérm i ngritur nga pala ankimuese éshté njé pretendim i ngritur vetém né
ankesén dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér té nuk éshté shteruar
ankimi né fazé té paré prané autoritetit kontraktues.

I11.1.1. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit. Né rastin né fjalé ankimi administrativ i paragitur nga
operatori ankimues prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, nuk mund té konsiderohet si
ezaurim 1 shkalléve gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté
ankimuesit, ky i fundit nuk éshté ankuar lidhur me pretendimin e mésipérm prané autoritetit
kontraktues.

[11.1.2. Né nenin 43 “Procedura administrative.dhe hetimi administrativ” 1 ligjit 125/2013
daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar parashikohet
se: “Dispozitat e ligjit t€ prokurimit publik, qé rregullojné procedurat administrative té
shqyrtimit dhe procedurat e hetimit administrativ, zbatohen né pérputhje me rrethanat pér
dhénien e té gjitha kontratave té koncesionit dhe té partneritetit publik privat, té
parashikuara me kété ligj. Né nenin 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga
dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni
pér shkeljen e pretenduar,sipas kétij ligji ”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se afatet e
ankimit parashikuar nga neni 63 i LPP-sé jané afate prekluzive. Kéto afate, duke gené afate
prekluzive nuk mund té pezullohen, té ndérpriten apo té rivendosen. Pér sa kohé gé pala
ankimuese nuk ka shteruar ankimin administrativ né shkallén e paré té ankimit parashikuar
nga lex specialis prané autoritetit kontraktor mbi pretendimin e mésipérm, e drejta e
ankimimit pér to né njé shkallé mé té larté (prané Komisionit té Prokurimit Publik) ka réné
né dekadencé.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk merret né shqyrtim.

[11.2. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.1.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi kryerjen e rivlerésimit
né drejtim té vlerésimit té ofertés teknike té& operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat me argumentet se: “/...J
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lidhur me numrin e seteve dhe numrin e instrumentave né ményré absurde ne jemi vlerésuar
me O (zero) piké pér numrin e seteve dhe me 0 (zero) piké pér numrin e instrumentave. Né
bazé té dokumentit “projekti teknik” posa¢érisht né fagen 128 dhe 180, si edhe né katalogun
e instrumentave té prezantuar nga ne, jané dokumentuar té gjitha setet dhe instrumentat e
kérkuara. Projekti joné éshté unik dhe ka té detajuara té gjitha hapat pér realizimin e
kontratés ku demonstrojmé se ne i kemi plotésuar té gjitha kérkesat e dhéna né dokumentat
standarte té procedurés né lidhje me numrin e seteve dhe numrin e instrumentave. [...]
Oferta joné jep mundésiné e kompozimit té seteve kirurgjikalé né bazé té preferencave té
veté mjekéve kirurgé, praktikisht né miliona kombinime. Né pérfundim, duke marré shkas
nga pika 2 e vlerésimit dhe gjendja faktike e ofertave té té dy ofertuesve, ofertuesi “Servizi
Italia” s.p.a. ka ofruar né total 96,234 instrumenta duke u vierésuar nga KVO me 14 piké,
ndérkohé gé ne kemi ofruar rreth 100,000 instrumenta kirurgjikalé sipas llojit dhe
metodologjisé dhe jemi vlerésuar me 0 piké, gjé gé duhet té ishte vlerésuar né kah té
kundért, pérkatésisht 14 piké pér ne dhe 0 piké pér ofertuesin “Servizi Italia”
s.p.a.Pretendimin toné e bazojmé né dokumentacionin e paragitur né proceduré Kku
skedat/listat jepen té ndaré pér ¢do kategori ndérhyrje kirurgjikale, gjé e cila éshté shumé e
thjeshté pér t'u verifikuar pas njé kontrolli mé té kujdesshém nga ana e KVO-sé /...]”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né seksionin IV.2 “Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” t& dokumenteve té procedurés
sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e mésipérme do té kryhet si mé poshté
vijon:

“[]

Numri i seteve kirurgjikale té ripérdorshém ne | 14
dispozicion gjate gjithé kohés.

Numri total i instrumenteve té ofruara. 14

Numri i pikave té mbulimit té shérbimit periferik | 12
rajonal pér rezervat dhe urgjencat.

Koha e vénies né shfrytézim 6

Ndikimi social dhe mjedisor 10

Cmimi pér set instrumentesh pér ndérhyrje me | 7
intensitet té larté

Cmimi pér set instrumentesh pér ndérhyrje me | 7
intensitet t& mesém
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Cmimi pér Set instrumentesh pér ndérhyrje me | 7
intensitet té ulét

Cmimi pér Instrumente té sterilizuar pér pacientet | 7
ambulatore

Cmimi pér Sterilizim né temperaturé te ulet. 4

Plani i riinvestimi ne makineri dhe pajisje dhe plani | 12
I mirémbajtjes se instrumenteve kirurgjikale

[-]"

[11.2.2. Né Shtojcén 10 “ Kriteret e Vierésimit” t€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat &shté parashikuar se:

“ [...] Ofertat do té vlerésohen né bazé té kritereve té méposhtme, dhe fitues do té
konsiderohet ai ofertues gé ka piké me tepér né bazé te kritereve te vlerésimit. Komisioni do
té vlerésoje Ofertat Teknike dhe Financiare, né bazé té kritereve t& méposhtme

Nr | Kriteret Vlera maksimale e pikéve | Vlerésimi né piké
pér:
1 | Numri i seteve kirurgjikale | Vlerén.  maksimale.  té | 14
té ripérdorshem né | kriterit.

disposicion gjaté gjithé Pi=
kohés
2 | Numri total i | Vlerén maksimale té | 14

instrumenteve té ofruara. kriterit.

Elementét e formulave té llogaritjes:

Pi= Pikét e ofertuesit pér kriterin

Ss = Numri i seteve kirurgjikale té ofruar

Smax = Numri maksimal i seteve té ofruar né garé

li = Numri i instrumenteve té ofertua Imax = Numri maksimal i instrumenteve té ofruara né
garé.

Sp = Numri i pikave t& mbulimit té shérbimit periferike té ofrura nga ofertuesi

Sp = Numri maksimal i pikave té mbulimit té sherbimit periferike
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Ci = Cmimi i ofertuesit

Cmin = Cmimi mé i ulét i ofruar

Ti = Koha e vénies € shfrytézim e ofertuesit

Tmin = Koha minimale e ofruar e vénies né shfrytézim

[-1"

[11.2.3. Autoriteti kontraktues né “Shpjeguesin e Kritereve té Vierésimit” té shtojcés 10
“Kriteret e Vlerésimit” t& dokumenteve té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit
publik privat ka sgaruar operatorét ekonomiké mbi metodologjiné e vlerésimit si mé poshté
vijon:

“[...] Shpjeguesi i kritereve te vlerésimit

1- Numri i seteve kirurgjikale té ripérdorshim né dispozicion gjaté gjithé kohés, éshté kriteri
i cili mat sasiné e seteve né sallat kirurgjikale dhe né urgjencat. Ofertuesi me numrin mé té
madh té seteve né dispozicion do té pérfitojé pikét maksimale té kriterit.

o Tipologjia dhe kompozimi/konfigurimi i seteve kirurgjikale, duhet té jeté e pérshtatur me
kompozimin/konfigurimin e seteve kirurgjikale né shtojcén 20, ndérkohé gé numri i seteve
né kompleksitetin e vet duhet té pérshtatet sipas tabelés nr. 1, e cila jep té dhéna mbi
aktivitetin kirurgjikal spitalor sipas sasisé-dhe llojit/tipologjisé t&¢ operacioneve. Eshté
pikérisht tipologjia e ndérhyrjeve kirurgjikale gé ka detyruar ndarjen sipas ndérhyrjeve me
intensitet té ulet (psh. ndérhyrjet né otorinolaringologji), intensitet t&€ mesém (psh ndérhyrjet
né kirurgjiné e pérgjithshme), intensitet té larté (psh.: kardiokirurgji, neurokirurgji,
urologji) si dhe ndérhyrje ambulatore psh mjekime plagésh, hegje thonjsh, trajtim
furunkulash etj).

2- Numri total i instrumenteve t& ofruara, éshté kriteri i cili mat numrin e instrumenteve
kirurgjikale te propozuara ne total pér-cdo lloj ndérhyrje. Ofertuesi me numrin mé té madh
té ofruar té instrumenteve kirurgjikale pérfiton piket maksimale te kriterit. [...]

*Oferta e paragitur jo né pérputhje me kriteret e lartpérmendura do té pérbéjné shkak pér
skualifikimin e ofertuesit. * Kriteret e paragitura né Oferté pérbéjné kushte té
panegociueshem té Kontratés Koncesionare/ PPP dhe nuk mund té ndryshohen né asnjé
rast.

[-]"

[11.2.4. Nga verifikimet e kryera té dokumenteve té dorézuar nga autoriteti kontraktues prané
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat, operatori ekonomik ankimues ka dorézuar:

1- Shtojca 4 “ Deklaraté mbi Investimet né Teknologji, Instrumenta Kirurgjikalé, Aksesoré
dhe Logjistike”

Lloji i | Sasia | Modeli Certifikatat Investimi né | Investimi né
Teknologjisé Teknologji Teknologji
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pér njési Total
1. Program Six Specifikimet Sipas Sipas
Software dhe Managmet | Teknike dhe | shtojcés 3- | shtojcés  3-
gjérmueshméria certifikatat Plani vjetor | Plani vjetor
né sallat pérkatese gjenden | i investimeve | i investimeve
kirurgjikale bashkélidhur  né
Projektin Teknik
2. Teknologji té Autoklavat | Specifikimet Sipas Sipas
tjera té me peroksid | Teknike dhe | shtojcés 3- | shtojcés  3-
ndryshme hidrogjeni (| certifikatat Plani vjetor | Plani vjetor
Sterrad) pérkatese gjenden | i investimeve | i investimeve
bashkélidhur  né
Projektin Teknik
3. Investime Specifikimet Sipas Sipas
Inovative pér Teknike dhe | shtojcés 3- | shtojcés  3-
Instrumentat certifikatat Plani vjetor | Plani vjetor
Kirurgjikalé pérkatese gjenden | i investimeve | i investimeve
bashkélidhur  né
Projektin Teknik
4. Aksesoré té Sterilizimi Specifikimet Sipas Sipas
tjeré dhe Teknike dhe | shtojcés 3- | shtojcés  3-
dizinfektimi | certifikatat Plani vjetor | Plani vjetor
i sallave | pérkatese gjenden | i investimeve | i investimeve
kirurgjikale | bashkélidhur  né
me 0zon Projektin Teknik
5.Impianti  pér Specifikimet
trajtimin e Teknike dhe
mbetjeve certifikatat
spitalore pérkatese gjenden
bashkélidhur  né
Projektin Teknik
5.Mjete té Specifikimet Sipas Sipas
shérbimit té Teknike dhe | shtojcés 3- | shtojcés  3-
logjistikés certifikatat Plani vjetor | Plani vjetor
pérkatese gjenden | i investimeve | i investimeve

bashkélidhur  né
Projektin Teknik

2. Projekti Teknik mbi “ Dhénien me kongesion/partneritet publik privat té sherbimeve te
integruara per ofrimin e setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale sterile,
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furnizimin me material mjekésoré sterile njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e
mbetjeve me rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”

3. Katalogét:
i. Surgicon Diagnostic & Anaethsesia
ii. Surgicon Dressing & Tissue Forceps (1)
iii. Surgicon Dressing & Tissue Forceps (2)
iv. Surgicon Esophagoscopy Tracheotomy
v. Surgicon General Instruments
vi. Surgicon Holloware
vii. Surgicon Ophtalmology
viii. Surgicon Oral Instruments
ix. Surgicon Cardiovasculare Forceps
X. Surgicon Gynecology
xi. Surgicon Catalog me pérshkrim (Instrumente Kirurgjikale (1)”
xii. Surgicon Catalog me pérshkrim (Instrumente Kirurgjikale (7)
Xiil. Surgicon Catalog me pérshkrim (Instrumente Kirurgjikale) (pjesa 2)”
xiv. Katalog materialesh njé pérdorim
xv. Surgicon Orthopedic (1)
xvi. Surgicon Orthopedic (2)
XVil. Surgicon Retractors
Xviii. Surgicon Rihnologt
xix. Surgicon Trocars

[11.2.5. Népérmjet shkresés nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur. Né dérgimin e njoftimit mbi “Kualifikimin e Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka vlerésuar ofertat si mé poshté vijon: “ Ky vierésim
éshté bazuar né metodologjiné e paragitur né dokumentet e garés me argumentimin si mé
poshté vijon:

1. Action Laundry nuk ka specifikuar numrin e seteve, pérbérjen dhe kriteret e tyre, por
ka prezantuar vetém nurmin e kontenieréve 1000 copé. Né kété rast vlerésimi éshté
me O piké pér Action Laundry.

Kompania Servizi Italia paraget 2934 sete dhe ¢do set ka kontenieré bashke me
instrumentat e ofruar

2. Kompania Servizi Italia ka paragitur numrin total té instrumentave 96,2634 dhe
vlerésohet me 14 piké. Action Laundry nuk paraget numrin total té instrumenteve té
ofruar dhe do té vlerésohet me 0 piké.

[11.2.6. Nga verifikimet e kryera té dokumenteve té dorézuar nga autoriteti kontraktues prané

Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né asnjé rast té Propozimit Teknik té
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dorézuar nga operatori ekonomik ankimues pér procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp,
objekt ankimi, operatori ekonomik ankimues nuk ka saktésuar numrin total té instrumentave
kirurgjikalé té ofruar. Né kundérshtimet e ngritura mbi vlerésimin e béré nga Komisioni i
Dhénies sé Koncesionit/Partneritetit Publik privat, si prané autoritetit kontraktues, ashtu
edhe prané Komisionit té Prokurimit Publik, pala ankimuese pretendon se: [...]Né bazé té
dokumentit “projekti teknik” posacérisht né fagen 128 dhe 180, si edhe né katalogun e
instrumentave té prezantuar nga ne, jané dokumentuar té gjitha setet dhe instrumentat e
kérkuara.[...] ”. Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té dorézuar nga pala ankimuese, “Kapitulli
57 me emértim “Pérshrkim i detajuar i aktivitetit té furnizimit me setet kirurgjikale e
materialet njépérdorim”, faqe 101 té projektit, pala ankimuese ka deklaruar se: “ /...J
Grupi yné i pérkoheshem i operatoréve ekonomik do té sigurojé gé né té gjitha strukturat
spitalore/ shéndetésore né territorin e Shqipérisé té kené njé gamé té instrumenteve
kirurgjike specifike pér cdo lloj ndérhyrjesh kirurgjikale, dhe éshté e angazhuar, gé té
propozojé pér kéto struktura, té gjitha mjetet, pajisjet dhe késhtu me radhé, nga risité
shkencore dhe teknologjike té ofruara nga tregu europian dhe pér gjithé kohézgjatjen e
kontratés [...] ”. Nga shqyrtimi i kryer i Projektit Teknik té dorézuar nga pala ankimuese,
rezulton se né fagen 128, pargrafi i fundit dhe fage 129 pargrafi i paré i Projektit Teknik
pala ankimuese ka parashikuar: “/...]Bashkangjitur/shtojc keni dhe katalogun e artikujve té
instrumentat kirurgjikale duke deklaruar se shtesa rezervé ne materiale do jeté rreth 10-12
% e totalit té furnizimit pér gjithé Shqipéring, duke Ju ritheksuar se kompozimi i ketyre
seteve dhe futja e materialeve inovative do te jete pér ne si Grup njé mision dhe do té béhen
gjithmoné né bashkpunim me Pérgjegjésit e sallave kirurgjikale dhe té Ministrisé sé
Shéndetésisé. Gjithashtu pér cdo strument kirurgjikale o paisje té tjera inovative me
shpenzimet tona do té kurse formimi/trajnimi pér punonjésit tane dhe pér personelin Tuaj
né sallat kirurgjikale si dhe kurse trajnimi te vecanta pér kirurgét dhe anestezistét
tuaj.[...] ”. Ndérkohé nga verifikimi i pretendimeve té palés ankimuese se né fagen 180 té
Projektit Teknik jané dokumentuar setet dhe instrumentat e kérkuar, rezulton se né
“Kapitulli 6” “Plani i riinvestimit né teknologji instrumenteve kirurgjikalé, paisje dhe
logjistiké”, té Projekit Teknik, fage 180, pika 4 “Furnizimi Shtesé dhe rezervé né
magazine” operatori ekonomik ankimues ka deklaruar se “ Ashtu si¢ kemi deklaruar edhe
né pikat e mésiperme té kétij projekti, duke marré pér bazé sa éshté deklaruar nga ana Juaj
dhe duke paré gjaté shérbimit nevojat ditore té ¢do salle kirurgjikale/ambulatoriale/ né rang
Rrethi e Qarku ne do té krijojme magazina/depo né kéto struktura duke i furnizuar me
sete/kit strumentash dhe materile njépérdorim (t& gjitha nén kontrollin e rrept té
skandencave me ndihmé e sistemit informatik dhe viziv té punonjésve tané), pér nje sasi per
2 (dy) dité pune aktive ose e marré ndryshe né rreth 10% sasi. [...] "

[11.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e dhénies sé koncesionit/parnteritetit publik privat duhet té pérgatisin ofertat e
tyre financiare dhe teknike né pérputhje me kérkesat e parashikuar nga autoriteti kontraktues
né dokumentet e procedurés sé koncesionit dhe partneriteti publik privat. Referuar
“Kritereve té pérzgjedhjes sé fituesit”, shtojcés 10 “ Kriteret e Vierésimit” té dokumenteve
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té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat, si edhe sgarimeve té béra
nga autoriteti kontraktues mbi kriteret e vlerésimit rezulton se operatorét ekonomiké kané
patur né dispozicion informacionin e nevojshém mbi ményrén e hartimit té ofertave té tyre
ekonomike dhe teknike. Veté sistemi i pikézimit dhe ményra e pérllogaritjes sé pikéve totale
pér operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e dhénies sé koncesionit/partnerititeti
publik privat parashikon se operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té deklarojné né
ményré té sakté numrin total té instrumenteve té ofruar. Deklarimi i numrit té sakté
instrumenteve té ofruara né procedurén e mésipérme é&shté njé element kyc dhe i
réndésishém jo vetém pér vlerésimin e propozimit teknik té ofruar nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés, por gjithashtu edhe né vlerésimin me piké té ofertuesve, si kriter i
vetém i pérzgjedhjes sé ofertés té suksesshme dhe fituese té procedurés sé koncesionit/ppp.
Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se veté operatori ekonomik ankimues
nuk éshté i garté dhe paraqget té€ dhéna konfuze mbi numrin e seteve té ofruara né procedurén
e mésipérme, pasi né kundérshtimet mbi vlerésimin e Komisionit t& Dhénies sé Koncesionit
dhe Partneriteti Publik Privat, prané autoritetit kontraktues si edhe prané Komisionit té
Prokurimit Publik deklaron se ka ofruar rreth 100,000 instrumenta kirurgjikalé, si edhe
faktin se oferta jep mundésiné e kompozimit té seteve kirurgjikalé né bazé té preferencave té
veté mjekéve kirurgé, praktikisht né miliona kombinime. Té ndodhur para kushteve té
mésipérme, K.P.P gjykon se Komisioni i Dhénies sé Koncesionit ka gené né pamundési té
pércaktimit t&€ numrit té sakté té totalit té instrumentave ofruar nga operatori ekonomik
ankimues. Pretendimi i operatorit ekonomik ankimues se ka dorézuar dy katalogé dhe se
éshté detyré e autoritetit kontraktues té kryejé numérimet e plota pér té gjithé kombinimet
nuk éshté i mbéshetur. K.P.P gjykon se operatorét ekonomik jané té detyruar té pérgatisin
dokumentet e pjesémarrjes né garén kocesionare/ppp né pérputhje me kérkesat e autoritetit
kontraktues.

[11.2.8. Né parashtrimet dorézuar prané Komisionit té€ Prokurimit Publik nga ana e autoritetit
kontraktues pérmes shkresés 1440/22 prot., daté 29.07.2015, me objekt: “Shkresé
pércjellése” deklarohet se: “Pretendimi i konkurrentit Action Laundry, né ankimin e tij se
jané ofruar dy katalogé ku specifikohe rreth 4000 instrumente, tregon qarté se sé pari
bashkimi i pérkohshém i kryesuar nga Action Laundry nuk ka kuptuar qé duhet té paragesé
setet e personalizuar (me instrumentat pérkatés sipas ¢do procedure kirurgjikale) duke mos
Iéné vend pér evazivitet dhe sé dyti, nuk mund té pretendojé operatori gé KVO té numérojé
veté se sa instrumenta jané né katalogét e ofruar nga operatori dhe si ata kombinohen né
sete té personalizuar, pasi né asnjé vend nuk pérmendet numri i instrumentave nga ky
Operator”.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Komisioni i Dhénies sé
Koncesionit/PPP té autoritetit kontraktues nuk ka patur asnjé té dhéné té deklaruar té
drejtpérdrejté, si referuar shtojcave té dorézuar nga operatori ekonomik ankimues, ashtu
edhe referuar edhe Projektit Teknik dhe katalogéve té dorézuar nga ky i fundit pér
pércaktimin e numrit té sakté té totalit té instrumentave té propozuar. Gjithashtu, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon se edhe nga analizimi i detajuar i projektit teknik, analizuar né
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vecanti secili kapitull i tij dhe né térési, nuk rezultojné té dhéna tekniké té cilat parashikojné
njé numér té sakté té totalit té instrumenteve té ofruar nga operatori ekonomik ankimues.

[11.2.9. Lidhur mbi pjesén e dyté t& pretendimit t€ operatorit ekonomik ankimues, “Action
Laundry” sh.p.k., si pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry”
sh.p.k. & “S.S.I.” sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi
kryerjen e rivlerésimit né drejtim té vlerésimit té ofertés teknike té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurén e dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat me
argumentet se : “/...] Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. ka ofruar njé 2934 sete kirurgjikale
rezervé, ndérsa ne, kemi ofruar 10 % - 12 % té instrumenteve si fond rezervé, né bazé té
ndérhyrjeve kirurgjikale qé zhvillohen gjaté harkut kohor té njé viti, gé si¢c éshté
parashtruar nga autoriteti kontraktor jané rreth 50.000 ndérhyrje kirurgjikale. Me ané té
pérllogaritjes sé thjesht matematikore ne kemi ofruar 5.000 — 6.000 sete kirurgjikale shtesé
né vit. Pra rreth 2-3 heré mé shumé se ofertuesi i vlerésuar i pari. Ajo ¢cka ne mendojmé se
duhet té ishte vlerésuar nga KVO pérvec faktit qé ne kalojmé dyfishin e sasisé sé rezervés sé
ofruar nga ofertuesi tjetér, &shté fakti se oferta joné éshté mbi bazé té ndérhyrjeve qé do té
realizohen duke ofruar mbulim té ploté té tyre edhe me rezervé. /...]” Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

111.2.9.1. Népérmjet shkresés nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve
Ekonomikeé”, autoriteti kontraktues ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur. Né dérgimin e njoftimit mbi “Kualifikimin e Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka vlerésuar ofertat si mé poshté vijon: “ Ky vierésim
éshté bazuar né metodologjiné e paragitur né dokumentet e garés me argumentimin si mé
poshté vijon:

1. Action Laundry nuk ka specifikuar numrin e seteve, pérbérjen dhe kriteret e tyre, por
ka prezantuar vetém numrin e kontenieréve 1000 copé. Né kété rast vlerésimi éshté
me 0 piké pér Action Laundry.

Kompania Servizi Italia paraget 2934 sete dhe ¢do set ka kontenieré bashke me
instrumentat e ofruar

[11.2.9.2 Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té dorézuar nga autoriteti kontraktues prané
Komisionit té Prokurimit Publik, operatori ekonomik ankimues pér procedurén e dhénies sé
koncesionit/ppp, objekt prokurimi, né fagen nr.128 ka deklaruar se: “Bashkangjitur/shtojc
keni dhe katalogun e artikujve té instrumentat kirurgjikale duke deklaruar se shtesa rezervé
ne materiale do jeté rreth 10-12 % e totalit té furnizimit pér gjithé Shqipériné ”. Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues né pérllogaritjen e kryer
(bazuar argumentave té dhéné si prané autoritetit kontraktues dhe prané K.P.P) i referohet
numrit mesatar té ndérhyrjeve prej 50,000 té deklaruar nga autoriteti kontraktues né
dokumentet e procedurés sé koncesionit/ppp.
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111.2.9.3. Né seksionin “Udhézime mbi Ofertuesit”, pika 1, fage 7, pargrafi 7 autoriteti
kontraktues ka sgaruar operatorét ekonomiké se : “/.../ Né total jané kryer aférsisht 25,100
operacione ne spitalet rajonale dhe universitare te tiranes dhe 22545 ne QSUT. Kjo shifér i
referohet vitit 2013. Totali pér gjithé Shqipériné eshte rreth 50,000 nderhyrje kirurgjikale
né vitin 2013 [...]” Gjithashtu né “Sqarimet mbi operatorét ekonomike”, publikuar né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike nga ana e autoritetit kontraktues, Ky i fundit ka sqaruar
se : “ [...] Numri i deklaruar prej 50,000 nderhyrjesh kirurgjikale, si¢ 8shté paraqitur né
Dokumentin e Tenderit (DT), i referohet ndérhyrjeve gé jané kryer né spitalet rajonale dhe
universitare, pa pérmendur ndérhyrjet né spitalet bashkiake (t& qyteteve té vogla). Gjithsesi
pér me shumé transparencé, tabela né vijim né DT, ka dhéné té gjitha ndérhyrjet
kirurgjikale, si¢ jané deklaruar nga té gjitha spitalet ne Republikén e Shqipérisé. Né DT,
kemi théne gé, projekti do té shtrihet né té gjitha spitalet universitare dhe rajonale té
Shqipérisé, si dhe né spitalet e tjera sipas planit té racionalizimit spitalor gé ka Ministria e
Shéndetésisé, té hartuar né bashképunim me Bankén Botérore. Ky plan konsiston né
ndryshimin e destinacionit té spitaleve té vogla bashkiake né Qendra Shéndetésore té rrjetit
té shérbimit shéndetésor parésor dhe pér rrjedhoje nuk do té keté ndérhyrje kirurgjikale té
planifikuara né kéto spitale. Pér rrjedhoje, ndérhyrjet kirurgjikale do té pérgendrohen né
spitalet universitare, rajonale dhe disa spitale té tjera qé duhet t€ géndrojné si struktura
spitalore pér shkak te ngarkesés me popullate-apo pér shkak té sezonit turistik (Lushnjé,
Kavajé, Sarandé, Pogradec, Bulqizé etj). [...] "

[11.2.10. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se té dhénat e mésipérme té publikuar nga
autoriteti kontraktues jané té dhéna statistikore, té cilat i referohen numrit total té
ndérhyrjeve té kryera né vitin 2013 né té gjithé spitalet né Shqipéri, duke pérfshiré spitalet
rajonale dhe universitare té Tiranés, duke luajtur rolin e njé té dhéne indikative pér
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp objekt
ankimi, e cila ndikon né krijimin e njé panorame té pérgjithshme té kushteve né té cilat
“Koncesionari” do té ofrojé shérbimin e tij. Veté autoriteti kontraktues né sgarimet e béra
pér operatorét ekonomiké ka nénvizuar faktin se té dhénat e mésipérme jané statistikore dhe
né asnjé rast me ndikim té drejtpérdrejté né pérgatitjen e ofertés teknike té operatoréve
ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se té dhénat statistikore té njé periudhe té
caktuar t¢ marré né studim nga autoriteti kontraktues nuk mund té shérbejné si bazé e
pérllogaritjeje mbi numrin e seteve dhe instrumenteve té ofruar nga operatorét ekonomiké
né procedurén koncesionare/ppp objekt ankimi. Sistemi i pikézimit dhe ményra e
pérllogaritjes sé pikéve totale pér operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e
dhénies sé koncesionit/partnerititeti publik privat parashikon se operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té deklarojné né ményré té sakté numrin total té seteve té ofruar.
Deklarimi i numrit té sakté té seteve kirurgjikale té ripérdorshém né dispozicion gjaté gjithé
kohés, né procedurén e mésipérme éshté njé element kyc dhe i réndésishém jo vetém pér
vlerésimin e propozimit teknik té ofruar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, por
gjithashtu edhe né vlerésimin me piké té ofertuesve si kriter i vetém i pérzgjedhjes sé ofertés
té suksesshme dhe fituese té procedurés sé koncesionit/ppp. Komisioni i Prokurimit Publik
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gjykon se operatori ekonomik ankimues nuk ka deklaruar njé numér té sakté seteve té
propozuar, por ka Iéné njé marzh prej 10-12 % e furnizimit vjetor té seteve, pérllogaritur
mbi té dhéna statistikore té publikuara nga autoriteti kontraktues. K.P.P gjykon se operatori
ekonomik ankimues nuk gartéson numrin total té seteve té ofruar. Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e dhénies sé
koncesionit/parnteritetit publik privat duhet té pérgatisin ofertat e tyre financiare dhe teknike
né pérputhje me kérkesat e parashikuara nga autoriteti kontraktues né dokumentet e
procedurés sé dhénies sé koncesionit dhe partneriteti publik privat. Referuar “Kritereve té
pérzgjedhjes sé fituesit”, dhe Shtojcés 10 “ Kriteret e Vierésimit” té dokumenteve té
procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat, si edhe sqarimeve té béra
nga autoriteti kontraktues mbi kriteret e vlerésimit, rezulton se operatorét ekonomiké kané
patur né dispozicion informacionin e nevojshém mbi ményrén e hartimit té ofertave té tyre
ekonomike dhe teknike.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.3. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.I.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi kryerjen e rivlerésimit
né drejtim té vlerésimit té ofertés teknike té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat né lidhje me numrin e pikave
té mbulimit té shérbimit periferik rajonal pér rezervat dhe urgjencat me argumentet se “ /.../
Interpretimi i KVO se shogéria joné ka vendosur vetém 2 gendra periferike éshté i gabuar
pasi si¢ edhe cituam mé sipér shogéria joné ka vendosur 2 makro — gendra (sé bashku me
até té ndodhur prané QSUT 3), té cilat shérbejné pér prodhimin e seteve kirurgjikale,
makrogendra kéto té cilat kané né varési 28 gendra periferike té cilat shérbejné pér
zhvillimin e shérbimit sipas kérkesave té autoritetit kontraktor, cka do té thoté se né total
béjné 28 gendra, numér ky gé matematikisht do té thoté 5 gendra mé shumé se sa ofertuesi
tjetér. [...] 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né seksionin IV.2 “Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” t& dokumenteve té procedurés
sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat, éshté parashikuar se vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e mésipérme do té kryhet si mé poshté
vijon:

°[]

Numri i pikave té mbulimit té shérbimit periferik | 12
rajonal pér rezervat dhe urgjencat.

[-]"
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[11.3.2. Né Shtojcén 10 “ Kriteret e Vierésimit” t€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se:

“ [...] Ofertat do té vlerésohen né bazé té kritereve té méposhtme, dhe fitues do té
konsiderohet ai ofertues qé ka piké mé tepér né bazé té kritereve té vlerésimit. Komisioni do
té vlerésoje Ofertat Teknike dhe Financiare, né bazé té kritereve té méposhtme

Nr | Kriteret Vlera maksimale e pikéve | Vlerésimi né piké
pér:
3 | Numri i pikave té mbulimit | Vlerén maksimale  té | 12
té  sherbimit periferik | kriterit.
rajonal pér rezervat dhe
urgjencat.

Elementét e formulave té llogaritjes:

Pi= Pikét e ofertuesit pér kriterin

Ss = Numri i seteve kirurgjikale té ofruar

Smax = Numri maksimal i seteve té ofruar né garé

li = Numri i instrumenteve té ofertua Imax = Numri maksimal i instrumenteve té ofruara né
garé. 37

Sp = Numri i pikave té mbulimit té sherbimit periferike té ofrura nga ofertuesi
Sp = Numri maksimal i pikave té mbulimit té shérbimit periferike

Ci = Cmimi i ofertuesit

Cmin = Cmimi mé i ulét i ofruar

Ti = Koha e vénies né shfrytézim e ofertuesit

Tmin = Koha minimale e ofruar e vénies né shfrytézim

[-1"

[11.3.3 Autoriteti kontraktues né “Shpjeguesin e Kritereve té Vierésimit” té shtojcés 10
“Kriteret e Vierésimit” t€ dokumenteve té garés sé procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat ka sqaruar operatorét ekonomiké mbi metodologjiné e
vlerésimit si mé poshté vijon: “/...J] Numri i pikave té mbulimit t& shérbimit periferik rajonal
pér rezervat dhe urgjencat, éshté kriteri i cili mat numrin e gendrave te rezervés (backup) sa
me prané spitaleve ge do te kryhet shérbimi pér te gene ne gatishméri. Minimalisht ¢do
gendér duhet te pérmbajé 1 autoklavé me avull dhe 1 larése instrumentesh automatike.
Ofertuesi i cili ofron numrin me te madh te gendrave rezerve pérfiton piket maksimale te
kriterit [...]”

111.3.4. Né Shtojcén 12 “Specifikimet Teknike” t€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se:
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“[...] Qendra e sterilizimit periferike/apo gendrat e back up té projektit.

Aparaturat e procesit

a) Autoklava:

- kapacitet 4 njési - avuj té vetegjeneruar - karrel dhe aksesoré té tjeré. - me cikél té
fraksionuar me kontroll elektronik - 220 V/380 V

b) Disinfektues termokimik pér larjen e instrumenteve:

- kapacitet 10 njési. - me karrelin dhe aksesorét.

c) Apartura té paralarjes dhe té dekontaminimit

- me cikél termokimik.

d) Pajisje pér mbylljen sterile dhe hermetike té geskave gé do té pérmbajné setin kirurgjikal.
e) Pajisje pér sterilizimin kimik me peroksid hidrogjeni.

f) Konteiner pér sterilizim

- me pérbérje alumini - pérmasa té pérshtatshme pér té mbajtur setet kirgjikale.

[.]”

111.3.4. Népérmjet shkresés nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve
Ekonomikeé”, autoriteti kontraktues ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur. Né dérgimin e njoftimit mbi “Kualifikimin e Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka vlerésuar-ofertat si mé poshté vijon: “ Ky vlerésim
éshté bazuar né metodologjiné e paragitur né dokumentet e garés me argumentimin si mé
poshté vijon:

“[...] Action Laundry ka paraqitur 2 gendra periferike té pasqyruara né fagen 178 tek
projekti teknik dhe vlerésohet me 1.32 piké.

Kompania Servizi Italia ka paragitur 18 gendra periferike dhe vilerésohet me 12 piké. [...]”

I11.3.5. Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té dorézuar né S.P.E nga operatori ekonomik
ankimues, “Kapitulli 6 “Plani i riinvestimit né teknologji instrumenteve kirurgjikalé, paisje
dhe logjistiké”, pika 2 “ Qendra periferike té sterilizimit né rrethe”, fage 177 ka propozuar:

“[...] Grypi yné mendon té krijojé dy gendra periferike autonome dhe ndihmese per rrethet
e tjera. Dhe pikérishté :

Qytetin e Shkodrés, ku do té vendosen autoklavat me avull, paisjet pér larjet automatike dhe
mbi té gjitha si pérmisim i shérbimit dhe autoklavat pér sterilizimin me temperaturé té ulét.
Né té njejtin qytet mendojme te ngrihet edhe njé impiant nga partneri i Grupit toné “Brema
Ambiente” pér pérpunimin e mbeturinave té gjeneruar nga shérbimi yné me copétim termo-
mekanik. Kéto dy impiante gé parashtruam dhe gé do krijojné né njéfaré ményre dhe
shképutjen graduale nga vartesia e gendrés kryesore “Qendra e sterilizimit Néné Tereza —
Tirané” do té keté pér mendimin toné njé impakt social “pér shtesén ne vendet e punés” por
edhe njé impakt i njé organizimi autonom dhe i pavarur pé gjithé zonén e Veriut té
Shqipérisé. Ky projekt mendojmé té vihet né puné nga fundi i vitit té dyté nga data e fillimit
té shérbimit toné.
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Qyteti i Fierit, edhe kétu duam té bejmé té njéjtén gjé si me rastin e Shkodrés, duke
menduar gé né kété ményré do jemi mé afér edhe qyteteve té tjera té Jugut, por edhe pse nga
statistikat gé Ju na ofruat éshté njé ndér qytetet e jugut me numrin mé té madh pér
ndérhyrje kirurgjikale vjetore.

Njé piké e réndésishme gé pér ne: Zonat Turistike. Mendojmé Vlorén, Sarandén,
Pogradecin, Durrésin ku pér gjithé sezonin veror gé pér ne fillon nga 15 Maj e deri né fund
té Shtatorit, do ti japim pérparési dhe furnizime shtesé dhe njé frekuencé mé té€ madhe me
mjetet tona té tonazhit té vogél drejt kétyre zonave, duke menduar se po vijmé drejt njé
periudhe ku do keté dundje turistésh té huaj e vendas dhe duam té japim maksimumin me
imazhin dhe shérbimin toné.

Njé piké me shumé interes dhe e dobishme pér ne do té jené dhe magazinat/depot periferike
gé duam té ngrejmé né disa rrethe té Shqipérisé me materialet njépérdorim e materiale té
tjera té konsumit (detergjent..etj..) pér té gené sa mé afér pér njé furnizim té shpejt zonave té
paracaktuara gjeografike.

Ngelet té shtojmé qgé cdo lévizje né pérzgjedhjen e pikave periferike té sterilizimit dhe
ményrén e shérbimit gé ne duam té béjmé ne zonat turistike t& Shqipérisé do té vendosen
bashkarisht me Pérgjegjésit Tuaj [...]”

I11.3.6. Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té propozuar nga operatori ekonomik ankimues,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se Ky i fundit ka propozuar krijimin e dy géndrave
periferike pér mbulimin e shérbimit periferik rajonal pér rezervat dhe urgjencat ( back up).
Né Projektin Teknik Kapitulli 6”, “Plani i riinvestimit né teknologji instrumenteve
kirurgjikalé, paisje dhe logjistiké”, pika 2 “ Qendra periferike té sterilizimit né rrethe”,
fage 177, operatori ekonomik ankimues ka deklaruar né ményré eksplicide gé né rast té
fitimit té kontratés sé koncesionit/ppp robjekt ankimi,: “Koncesionari” do té krijojé dy
gendra periferike pér mbulimin e shérbimit periferik rajonal pér rezervat dhe urgjencat, e
cila né terminologjiné e pércaktuar nga autoriteti kontraktues né dokumentet e procedurés sé
dhénies sé koncesionit/ppp njihen ndryshe si gendra “back up”. Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se kéto dy gendra té propozuara nga pala ankimuese (njé né qytetin e
Shkodrés, si gendér “back up” pér zonén e veriut dhe njé né qytetin e Fierit si gendér “back
up” pér zonén e jugut (referuar ndarjes sé béré nga ofertuesi), rezultojné si gendra té ndara
nga gendra kryesore (baza) e instaluar prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”
né Tirané. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pretendimi i operatorit ekonomik
ankimues se “/.../Theksojmé se né varési té kétyre 2 makro gendrave jané 23 gendra té
tjera periferike, praktikisht pér ¢do spital té cilat shérbejné pér zhvillimin e shérbimit si¢
edhe specifikohet dhe kérkohet nga autoriteti kontraktor. [...]”, nuk gjen mbéshtetje dhe
provueshméri né propozimin teknik (Projektin Teknik) té propozuar nga ky i fundit. Nga
shqyrtimi i Projektit Teknik té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se ky i fundit né asnjé rast nuk ka parashikuar krijimin e gendrave té “back
up”, prané spitaleve rajonalé né té gjithé vendin referuar pretendimeve paragitur prané
autoritetit kontraktor dhe K.P.P mbi kundérshimet e vlerésimit teknik té béré nga Komisioni
i Dhénies sé Kocensionit/Partneritetit Publik Privat. Né Projektin Teknik “Kapitulli 5~
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“Pérshkrimi i detajuar i aktivitetit té furnizimit me setet kirurgjikale materialet
njépérdorim” fage 131, “Rezervat e Materialeve Njépérdorim”, operatori ekonomik
ankimues ka propozuar “/...] Né ményré gé té sigurohet menaxhim i lehté dhe organizim
rreth dérgesave té drejtpérdrejta népér spitale té ndryshme/salla kirurgjikale/ambulatoriale,
NE kemi si géllim pér té krijuar dy depo té decentralizuara : njéri i cili do té gjendet né
qytetin e Shkodrés, dhe do té na lejojé pér té menaxhuar té gjithé dérgesat e spitaleve né
veri; dhe njé tjetér né qytetin e Fierit, i cili do té na lejojé té menaxhojmé té gjitha
furnizimet pér spitalet né jug. Brenda kétyre dy pikave, gjithashtu do té vendosen rezervat
né materiale té barabarta pér mbulimin e dy ditéve té punés . E njéjta bazé e barabarté me
dy ditéve té punés do té jeté e garantuar edhe né magazinat e brendshme né sallat
kirurgjikale té ¢do spitali, né ményré gé t€ mos keté mungesé materilesh pér asnjé arsye
edhe né raste emergjente. [...]”. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
operatori ekonomik né ményré eksplicide ka vlerésuar se ka géllim té krijojé dy gendra
periferike t€ “back up” dhe se né spitalet rajonale do té vendosen rezerva té mjaftueshme né
magazinat e brendshme té sallave kirurgjikale. Né dokumentet e procedurés sé dhénies sé
koncesionit/ppp objekt ankimi, autoriteti kontraktues i ka dhéné njé pozité té vecanté
gendrave té “back up” duke parashikuar minimumin e karakteristikave teknike gé do té keté
secila gendér (aparaturat e nevojshme dhe proceset gé do té kryhen né kéto gendra) duke i
vecguar nga spitalet rajonale né té cilat do té kryhet furnizimi me paisjet mjekésore objekt i
procedurés sé koncesionit/ppp. Veté operatori ekonomik ankimues éshté i pagarté né lidhje
me numrin total té gendrave t€é “back up” 1€ propozuara, pasi né kundérshtimet prané
autoritetit kontraktues ngren pretendimin se ky i fundit ka propozuar 25 gendra “back up”,
ndérkohé né kundérshtimet prané K.P.P ngren pretendimin se ka propozuar krijimin e 28
gendrave “back up”. N& lidhje me propozimin e béré nga operatori ekonomik ankimues né
Propozimin Teknik té kétij t& fundit mbi krijimin e gendrave té “back up” provizore gjaté
sezonit turistik, K.P.P konstaton se né pretendimet e ngritura prané autoritetit kontraktues
dhe prané K.P.P, pala ankimuese né asnjé rast nuk ka pretenduar né llogaritjen e numrit té
gendrave t& “back up” té llogariten edhe gendrat provizore (t€ propozuara pér t’u ngritur
gjaté sezonit turistik).

111.3.7. Pér shkak se metodologjia e vlerésimit té ofertés teknike té operatorit ekonomik
ankimues né procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp lidhet drejtpérdrejté edhe me ofertén
teknike té operatoréve tjeré pjesémarrés, si edhe pér shkak se operatori ekonomik ankimues
ngre pretendime mbi pérllogaritjen né vlerésimin e ofertés teknike né lidhje me kriterin e
mésipérm edhe té gendrés bazé prané QSUT si gendér “back up”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se nga shgyrtimi i Propozimit Teknik té operatorit tjetér ekonomik pjesémarrés
né procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp, bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. & “Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.l, rezulton se né
kapitullin 7 “Plan Zbatim i Projektit té Logjistikés”, fage 6, éshté propozuar edhe
shpérndarja e gendrave té “back up” né té gjithé Shqipériné. Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se propozimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké kryesuar nga “Servizi
Italia”,s.p.a né lidhje me qendrat e “back up” €shté prezantuar népérmjet hartés sé
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Republikés sé Shqipérisé dhe vendosjes né harté pérmes simboleve vendodhjen e gendrave
té “back up”. Referuar legjendés sé hartés, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga
bashkimi i operatoréve ekonomiké kryesuar nga “Servizi Italia”, éshté propozuar 1 gendér
bazé né Qytetin e Tiranés dhe 17 gendra “back up” dhe si mé poshté vijon:

1. Njé gendér “back up” né qytetin e Bajram Currit

2. Njé gendér “back up” né qytetin e Shkodrés

3. Njé gendér “back up” né qytetin e Kukésit

4. Njé gendér “back up” né qytetin e Lezhés

5. Njé gendér “back up” né qytetin e Burrelit

6. Njé qendér “back up” né qytetin e Bulgizés

7. Njé gqendér “back up” né qytetin e Durrésit

8. Njé gendér “back up” né qytetin e Elbasanit

9. Njé gendér “back up” né qytetin e Librazhdit

10. Njé gendér “back up” né qytetin e Pogradecit

11. Njé gendér “back up” né qytetin e Korgés

12. Njé gendér “back up” né qytetin e Lushnjes

13. Njé gendér “back up” né qytetin e Fierit

14. Njé gendér “back up” né qytetin e Beratit

15. Njé gendér “back up” né qytetin e Vlorés

16. Njé gendér “back up” né gytetin e Gjirokastrés

17. Njé gendér “back up” né qytetin e Sarandés
111.3.8. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktues né pérllogaritjen e

numrit total té gendrave t€ “back up” té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Investital”
Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. & “Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.1,, pérfaqésuar nga “Servizi
Italia” s.p.a ka llogaritur 18 (gendra) duke pérfshiré edhe gendrén bazé té sterilizimit
vendosur prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” né Tirané. Gjithashtu, nga
shqyrtimi i projektit teknik té kétij bashkimi operatorésh né kapitullin 7 “Plan Zbatim i
Projektit t¢ Logjistikés”, fage 5, ka propozuar edhe krijimin e njé gendre né rolin e
shpérndarjes transit point “ /.../Pér shperndarjen/dorezimin e materialeve né spitalet
periferike, parashikojmé krijimin e njé transit-point se bashku me skortat e kiteve té
instrumentave kirurgjikale dhe té materialit kirurgjikale njé perdorimsh (WNW - Woven
Non Woven)./...] ”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér veté faktin e pozités sé
vecanté gé ka parashikuar autoriteti kontraktues té gendrave té “back up”, gendra e
propozuar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a.,
nuk mund té konsiderohet si gendér “back up”. Mbi té gjitha né projektin teknik té kétij
bashkimi operatorésh, kéta té fundit kané saktésuar vendodhjen e sakté té gendrave té “back
up”, gjithésej shtatémbédhjeté (17). N& rast se autoriteti kontraktues ka pérllogaritur dhe
vler€son se gendra baz€ e propozuar pér t’u ngritur prané Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza” né Tirané ( Q.S.U.T) konsiderohet edhe si qendér “back up ”, pér bashkimin
e operatoréve ekonomiké pérfagésuar nga “Servizi Italia”, né respekt té parimit té trajtimit té
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barabarté té ofertuesve, parashikuar si njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave
té dhénies sé koncesioneve/ppp nga lex specialis, ligji 125/2013, “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, atéheré né pérllogaritjen mbi numrin total té gendrave té “back
up” t& operatorit ekonomik ankimues “Action Laundry” sh.p.k duhet t€ pérfshijé edhe
gendrén bazé té propozuar prané Q.S.U.T , parashikuar né Projektin Teknik té kétij té fundit
( fage 12 e vijues té Projektit Teknik). Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se parimi i
trajtimit té barabarté té ofertuesve, krahas té tjerave parashikon trajtimin e njéjté té
ofertuesve pér situata té njéjta. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pjesérisht gendron. Autoriteti Kontraktues duhet
té rivlerésojé procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp, objekt ankimi né drejtim té pikéve té
dhéna operatoréve ekonomiké pjesémarrés né lidhje me pikén 3 té Kritereve té Vlerésimit,
parashikuar né Shtojcén 10 “Kriteret e Vierésimit”, “Numri i pikave te mbulimit te
sherbimit periferik rajonal per rezervat dhe urgjencat”, duke vlerésuar si gendér “back up”
edhe gendrén bazé (prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”) té propozuar nga
operatori ekonomik ankimues ose duke vlerésuar ofertat referuar sistemit té& pikézimit me
shtatémbédhjeté (17) gendra “back up”’, propozuar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a.

Sa mé sipér, pretendimi i palés ankimuese pjesérisht géndron.

[11.4. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.1.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi kryerjen e rivlerésimit
né drejtim té vlerésimit té ofertés teknike té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat né lidhje kohén e vénies né
shfrytézim t€ projektit me argumentet se *“/.../Né DST kérkohet gé projekti t& zbatohet
brenda afatit 60 ditor dhe né kété kuptim ofertuesit qé respektojné afatin 60 ditor duhet té
vlerésohen me pikét maksimale prej 6 piké. Né fakt né ményré té gabuar KVO-ja na ka
vlerésuar ne me 6 piké dhe ka zbatuar koeficientin pér ofertuesin tjetér duke e vlerésuar né
ményré té gabuar me 4.98 piké. [...] 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. Né seksionin IV.2 “Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” t& dokumenteve té procedurés
sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e mésipérme do té kryhet si mé poshté
vijon:

°[]

Koha e vénies né shfrytézim 6

[-]"
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[11.4.2. Né Shtojcén 10 “ Kriteret e Vierésimit” t€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se:

“ [...] Ofertat do té vlerésohen né bazé té kritereve té méposhtme, dhe fitues do té
konsiderohet ai ofertues qé ka pike me tepér ne bazé te kritereve te vlerésimit. Komisioni do
té vlerésoje Ofertat Teknike dhe Financiare, né bazé té kritereve t€ méposhtme

Nr | Kriteret Vlera maksimale e pikéve | Vlerésimi né piké
pér:
4 |Koha e vénies né | Vlerén maksimale  té |6
shfrytézim kriterit.

Elementet e formulave te llogaritjes:

Pi= Pikét e ofertuesit pér kriterin

Ss = Numri i seteve kirurgjikale té ofruar

Smax = Numri maksimal i seteve té ofruar né garé

li = Numri i instrumenteve té ofertua Imax = Numri maksimal i instrumenteve té ofruara né
gare.

Sp = Numri i pikave té& mbulimit té sherbimit periferike té ofrura nga ofertuesi
Sp = Numri maksimal i pikave té mbulimit té shérbimit periferike

Ci = Cmimi i ofertuesit

Cmin = Cmimi mé 1 ulét i ofruar

Ti = Koha e vénies né shfrytézim e ofertuesit

Tmin = Koha minimale e ofruar e vénies ne shfrytézim

[-]"

I11.4.3 Autoriteti kontraktues né “Shpjeguesin e Kritereve té Vierésimit” té shtojcés 10
“Kriteret e Vlerésimit” t&€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit
publik privat ka sgaruar operatorét ekonomiké mbi metodologjiné e vlerésimit si mé poshté
vijon: “/...JKoha e Vénies ne Shfrytézim: éshté kriteri gé vleréson kohén minimale té ofruar
pér vénien ne funksion te shérbimit. Afati maksimal pér kryerjen e kétij shérbimi éshté 60
dite nga data e hyrjes ne fugi te kontratés. Ofertuesi me kohén me té shkurtér do té pérfitoje

maksimumin e pikéve [...]".

[11.4.4. Népérmjet shkresés nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur. Né dérgimin e njoftimit mbi “Kualifikimin e Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka vlerésuar ofertat si mé poshté vijon: “ Ky vierésim
éshté bazuar né metodologjiné e paragitur né dokumentet e garés me argumentimin si mé
poshté vijon:
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“[...] Action Laundry e ka paraqitur kohén e vénies né shfrytézim 50 dité dhe vierésohet me
6 piké.

Servizi Italia e ka paragitur e ka paragitur kohén e vénies né shfrytézim 60 dité dhe
vierésohet me 4.98 piké [...] "

[11.4.5. Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané
Komisionit té& Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat, nga operatori ekonomik ankimues né “Kapitulli 1~ “Pérshkrimi i Projektit, té
Dhénat Teknike té Projektit dhe Realizimi i Tij”, fage 2 éshté propozuar: “/.../Grupi yné i
pérkohéshém i operatoreve ekonomik deklaron gé, né rast té dhénies sé shérbimit, kohén e
nevojshme pér zbatimin e shérbimit né té gjitha pjesét e saj éshté llogaritur né njé interval
kohor gé varion nga 23 (njezete tre) dité deri né 1 (nje) muaj nga data e nénshkrimit té
kontratés: kohé e nevojshme pér blerjen e té gjitha materialeve (t& instrumenteve
kirurgjikale, materiale njépérdorim, aksesoréve, kontejneréve pér grumbullimin e
mbeturinave ... etj) , t€ nevojshme pér fillimin e kontratés né fjalé. [...] ”

[11.4.6. Né parashtrimet dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik nga ana e
autoritetit kontraktues pérmes shkresés 1440/22 prot., daté 29.07.2015, me objekt: “Shkresé
pércjellése” deklarohet se “ /...JPérsa i pérket kontestimit né kohén e zbatimit té projektit
komisioni ka vlerésuar né ményré shumeé té matur diskordancén e té dhénave né fagen 2 té
kapitullit 1 té projektit teknik dhe grafikun funksional té zbatimit né fagen 11 té kapitullit 2
té projektit teknik, ku vérehet qé “faktori kohé” pér aktivizimin e shérbimit prané QSUT
Tirané éshté 50 dité.[...] .

[11.4.7. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né vlerésimin e béré nga Komisioni i
Dhénies sé Koncesionit/ppp, té ofertés teknike té palés ankimuese, mbi kriterin e mésipérm,
rezulton se autoriteti kontraktues i éshté referuar “Kapitulli 2” “Grafiku funksional dhe
Zbatimi”, fage 11 té Projektit Teknik té ankimuesit. Nga analizimi i té dhénave té
paragitura né fagen 11 té Projektit Teknik té ankimuesit, rezulton se ky i fundit ka
parashikuar: “/...]Mé poshté kemi krijuar njé grafik nga aktivitetet qé do té kryhen gjaté
kohézgjatjes sé kontratés né fjalé, ku né vecanti, kemi marré parasysh faktorin kohé dhe
térésiné e aktiviteteve qé do té kryhen [...]”. Konstatohet se grafiku i paragitur nga pala
ankimuese éshté njé grafik i tipit diagram me shtylla té dyfishta. Né grafikun e paraqgitur né
projektin teknik té operatorit ekonomik ankimues rezulton se grafiku éshté i pérbéré nga dy
boshte, boshti horizontal dhe vertikal dhe njézeté kollona ( dhjeté kolona dyfishe) pérbérés
té grafikut, té ilustruara me dy ngjyra té ndryshme té dallueshme nga njéra tjetra. Né boshtin
horizontal té grafikut paraqgitet njésia e matjes periudha kohore e ndaré né vite duke nisur
nga viti 1 (i paré) deri né vitin 9 (e nénté), ndérsa né boshtin vertikal paragitet njé sistem
numérimi duke nisur nga numri zero me progresivitet rrités me distancé 5 dhe pérfunduar né
numrin 50 (pes€dhjeté) (0,5,10,15....50). Gjithashtu konstatohet se n€ boshtin vertikal té
grafikut nuk jané pércaktuar té dhénat e nevojshme pér interpretimin e tij si¢c éshté njésia e
matjes, por vetém té dhénat numerike ( té dhénat e variablave). Gjithashtu nga analizimi né
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térési té grafikut dhe té elementéve spjegues té tij né asnjé rast nuk konstatohen té dhéna té
garta mbi njésiné e matjes sé té dhénave vendosur né boshtin vertikal té grafikut té paraqitur
né fagen 11 té Projektit Teknik té operatorit ekonomik ankimues.

111.4.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktues nuk ka vlerésuar drejt
propozimin teknik té operatorit ekonomik ankimues. Vlerésimi i béré nga autoriteti
kontraktues pér periudhén e vénies né shfrytézim té projektit duke marré si njési matése té
boshtit vertikal té grafikut — njési matése dité té paraqitur né fagen 11 té Projektit Teknik té
palés ankimuese, ku né asnjé rast né grafikun e mésipérm nuk pércaktohet njési matése,
éshté e gabuar. Autoriteti Kontraktues né vlerésimin e ofertave teknike té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré té dhénies sé koncesionit/ppp duhet té lexojé me
kujdes té dhénat e propozuara dhe né asnjé rast té pérdoré interpretime jo té bazuara né fakt
té kétyre té dhénave. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér shkak té mangésisé sé
konstatuar né té dhénat e mésipérme té grafikut béhet i pamundur interpretimi i tij e pér
rrjedhojé pretendimi i autoritetit kontraktues se né vlerésimin e kriterit t&¢ mésipérm té
kualifikimit jané marré pér bazé té dhénat e grafikut té sipér pérmendur nuk géndron. Nga
ana tjetér K.P.P gjykon se operatori ekonomik ankimues né Projektin Teknik té dorézuar né
procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp ka parashikuar si afat maksimal té vénies né
shfrytézim té projektit té propozuar njé periudhé kohore midis njézeté e tre (23) dité deri né
njé muaj (30 dité), kjo e béré pérmes njé deklaraté té shprehur gartésisht né fagen 2 té
projektit.

Autoriteti Kontraktues duhet té rivlerésojé procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp, objekt
ankimi né drejtim té pikéve té dhéna operatoréve ekonomiké pjesémarrés né lidhje me pikén
4 té Kritereve té Vlerésimit, parashikuar né Shtojcén 10 “ Kriteret e Vierésimit” “Koha e
vénies né shfrytézim”, duke Kryer rivlerésim né bazé té konstatimit t& mésipérm.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

II1.5. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.1.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi s’kualifikimin e
bashkimi t€ operatoréve ekonomiké “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. &
“Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.l,, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me pretendimin se
anétari 1 bashkimit t€ pérkohshém t€ operatoréve ekonomiké “Servizi Italia” s.p.a nuk
plotéson kapacitetin ligjor me argumentet se ““ /... /Referuar pikés 3 té shtojcés 9 “Kriteret e
pérgjithshme pér kualifikim”, ofertuesi duhet té dorézonte prané autoritetit vértetimin QKR
(vértetim nga regjistri tregtar), té cilin vértet e ka depozituar, por objekti i koncesionit nuk
éshté i parashikuar né objektin e aktivitetit té késaj shogérie (referuar ekstraktit té shogérisé
“Servizi Italia” s.p.a.), gjé qé éshté shkak pér skualifikim. (kualifikimi e bén procedurén té
bazohet mbi njé veprim juridik absolutisht té pavlefshéem [...]”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:
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I11.5.1 Né Shtojcén 9, pika 3 “Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/ Kualifikimit”, té
dokumenteve té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat éshté
kérkuar:

“[....] 3. Operatori ekonomik duhet té jeté i regjistruar né regjistrat pérkatés profesionalé
ose tregtaré té shtetit né te cilin ata jané themeluar, duke vértetuar personalitetin e tyre
ligjor, per kete kandidatét duhet té dorézojné njé kopje té Ekstraktit mbi historikun e
subjektit te leshuar nga Qendra Kombétare e Regjistrimit. Kandidati/Ofertuesi i huaj duhet
té vértetojé se ai i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér. Nése dokumentet e
sipérpérmendur nuk léshohen né shtetin e tyre té origjinés, atéheré mjafton njé deklaraté me
shkrim. Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté shqip, atéheré dokumentet né gjuhé té
huaj duhet té shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe. [...] "

Né Shtojcén 9, pika 2 “ Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, pika 2.1 “Kapaciteti Ligjor i
operatoréve  ekonomiké”, t€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté kérkuar:

“[....] 2.1. Kapaciteti Ligjor i operatoréve ekonomike,

1. Rregjistrimi si person juridik. Ekstrakt i regjistrit tregtar nga Qendra Kombétare e
Regjistrimit;

2. NUIS; [-&F

[11.5.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar nga autoriteti kontraktues prané
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat objekt ankimi, bashkimi I operatoréve ekonomiké kryesuar nga shoqéria “Servizi
Italia” s.p.a kané dorézuar Kontratén e Bashkimit t& Pérkoshém té Shogérive hartuar para
njé noteri publik né Republikén e Shqipérisé, hartuar né gjuhén shqipe dhe italiane, Nr. 598
Rep dhe Nr.187 Kol daté 04.03.2015 pérmes té cilés éshté krijuar Bashkimi i Pérkohshém i
Shogérive “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. & “Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.l,,
pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me géllim marrjen pjesé né procedurén e dhénies sé
koncesionit/ppp ( referuar nenit 1 té kontratés “Objekti i BSHP ), proceduré objekt ankimi.
Né nenin 5 “Detyrimet e anétaréve té BPSH”, pika 5.2 e kontratés sé bashképunimit,
parashikohet se:

“[...] Anétarét marrin pérsipér té realizojné detyrat qé kané né ngarkim, si¢ pércaktohet né
vijim. Ky detyrim shtrihet edhe mbi té gjithé punét ndihmése e té nevojshme pér realizimin e
detyrimeve té ndérmarra nga Anétarét né lidhje me kété Kontraté:

-Servizi Italia do té kryejé shérbimin e furnizimit té setit té instrumentave krirugjikalé sipas
pércaktimeve té kocensionit. [...]

[11.5.3. Pér plotésimin e Kkriterit té parashikuar né Shtojcén 9, pika 3 “Kriteret e

Pérgjithshme té Pranimit/ Kualifikimit” dhe né Shtojcén 9, pika 2 “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, pika 2.1 “Kapaciteti Ligjor i operatoréve ekonomiké”, anétari i bashkimit té
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operatoréve ekonomiké “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. & “Tecnosanimed” &
“U.Jet” S.r.l,, “Servizi Italia” s.p.a ka dorézuar:

i. Certifikaté  Regjistrimi  né  Seksionin e  Zakonshém  Nr.  Prot.
CEWY/234/2015/CPR0O077 léshuar nga Dhoma e Tregétisé dhe Industrisé Artizanatit
Bujgésisé té Parmés e legalizuar me vulé apostile dhe e pérkthyer né gjuhén shqipe e
noterizuar nga noteri publik né Republikén e Shqipérisé.

111.5.4. Nga shqyrtimi i Certifikatés sé Regjistrimit té anétarit té bashkimit té operatoréve
ekonomiké, “Servizi Italia” s.p.a, rezulton se né€ seksionin: “Objekti i Veprimtarisé” né
gérmén:

i. “C” parashikohet si objekt veprimtarie i shoqérisé: “Zhvillim Prodhim dhe Furnizim
té Paisjeve Mjekésore té pérbéra nga sete sterile pér salla operacioni, té pérbéra
nga pélhura dhe kémisha té ripérdorshme né pambuk dhe fibra té tjera; Sterilizim té
strumenteve kirurgjikalé sterilizim dhe dorézim té produkteve sterile né gendrat e
pérdorimit.”;

ii. “D” parashikohet si objekt veprimtarie i shogérisé: “Blerja, ndérmjetésimi, shitja
prodhimi dhe zhvillim i paisjeve mjekésore me mundésiné pér té ofruar dhe furnizuar
shérbime té mbéshtetjes teknike pér-drejtimin e furnizimeve qé kané pér objekt
paisjet mjekésore.”;

iii. “F” parashikohet si objekt veprimtarie i shoqérisé : “Transporte té brendshme té
spitaleve”;

Iv. “G” parashikohet si objekt veprimtarie i shoqérisé: “Aktivitet llogjistik, drejtim
magazinash, transport dhe shpérndarje té produkteve”;

v. “H” parashikohet si objekt veprimtarie i shoqérisé: “Menaxhim i shérbimeve té
menaxhimit té zyrave té shogérive shéndetésore dhe spitalore”;

vi. “J” parashikohet si objekt veprimtarie i shoqérisé: “Termo-Shkatérrimi i mbetjeve,
menaxhimi dhe mirémbajtja e impianteve termike”

Gjithashtu né objektin e veprimtarisé sé shoqérisé, referuar Certifikatés sé Regjistrimit
parashikohet edhe: “/..] Gjithashtu shogéria mund té marré pjesé né shogata té
pérkohshme té ndérmarrjeve té parashikuara nga ligji pér furnizimin publik dhe pér
shérbimet publike; Gjithashtu mund té marré pjesé né konsorcio dhe né aktivitete té jashtém
sipas nenit 2062 dhe né vijim té Kodit Civil. Shogéria mund té ushtrojé aktivitetin e saj né
territorin kombétar dhe ndérkombétar, si né fushén e bashkésisé dhe jashtébashkésisé, me
mundésiné pér té krijuar, ndryshuar dhe mbyllé filiale, degé, agjenci ose njési lokale sido té

quajtura. [...]

I11.5.5. Né pikén 1,2,3 dhe 6 té nenit 25 “Bashkimi i Pérkohshém i Shogétive” t& VKM nr.
575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/partneritet publik privat” parashikohet:

“[..]
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1. Operatorét ekonomiké mund té ofertojné té vetém ose té krijojné grupe operatorésh
ekonomiké dhe té ofertojné si njé kandidat i vetém. Né rast té bashkimit t€ grupeve té
operatoréve ekonomiké, autoriteti kontraktues duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore
bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.

2. Oferta mund té paragitet nga njé grup operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té
kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit ose e punés gé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij grupi.

3. Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

6. Cdo operator ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né
legjislacionin né fuqi dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. “Kérkesat
ekonomike,financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i
marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné/shérbim té
pércaktuara né aktmarréveshje. [...] "

II.5.6. Sa mé sipér, konstatohet se shoqéria “Servizi Italia” s.p.a., ka si objekt té
veprimtarisé sé saj pasqyruar edhe né regjistrin tregétar té léshuar nga shteti ku shogéria
éshté regjistruar, vepritmari té tilla si: “Zhvillim Prodhim dhe Furnizim té Paisjeve
Mjekésore té pérbéra nga sete sterile pér salla operacioni, té pérbéra nga pélhura dhe
kémisha té ripérdorshme né pambuk dhe fibra té tjera; Sterilizim té strumenteve kirurgjikalé
sterilizim dhe dorézim té produkteve sterile né qendrat e pérdorimit.” “Blerja,
ndérmjetésimi, shitja prodhimi dhe zhvillim i paisjeve mjekésore me mundésiné pér té ofruar
dhe furnizuar shérbime t& mbéshtetjes teknike pér drejtimin e furnizimeve gé kané pér objekt
paisjet mjekésore , té cilat jané né pérputhje me elementét konkreté té shérbimit qé shogéria
ka marré pérsipér té kryejé si anétare e bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké
referuar kontratés té Nr. 598 Rep dhe Nr.187 Kol daté 04.03.2015 né pérputhje me
parashikimet e aktit normativ né zbatim nenit 25 pika 3 t¢ VKM 575 daté 10.07.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me Koncesion/partneritet publik privat”.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se shogéria “Servizi Italia” s.p.a. pérmbush kriteret
kriteret e parashikuara né shtojcén 9, pika 3 té ““ Kritereve té Pérgjithshme té Pranimit/
Kualifikimit” dhe né shtojcén 9, pika 2 “ Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, pika 2.1
“Kapaciteti Ligjor i operatoréve ekonomikeé”.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

II1.6. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.1.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi s’kualifikimin e
bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. &
“Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.l,, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me pretendimin se
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[...]Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e mirémbajties sé
instrumenteve kirurgjikalé. Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk ka ofruar shérbimin e
mirémbajtjes sé makinerive/autoklavave pér sterilizimin e materialeve. Ofertuesi “Servizi
Italia” s.p.a. Nuk ka ofruar shérbimin e pastrimit, dezifenktimit t€ ambienteve té gendrés sé
terilizimit. [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né seksionin IV.2 “Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” t& dokumenteve té procedurés
sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se vlerésimi i ofertave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e mésipérme do té kryhet si mé poshté
vijon:

]

Plani i riinvestimi ne makineri dhe pajisje dhe plani | 12
I mirémbajtjes se instrumenteve kirurgjikale

[-]"

[11.6.2. Né Shtojcén 10 “ Kriteret e Vierésimit” 1€ dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat éshté parashikuar se:

“ [...] Ofertat do té vlerésohen né bazé té kritereve té méposhtme, dhe fitues do té
konsiderohet ai ofertues gé ka pike mé tepér né bazé te kritereve te vlerésimit. Komisioni do
té vlerésojé Ofertat Teknike dhe Financiare, né bazé té kritereve té méposhtme

Nr | Kriteret Vlera maksimale e pikéve | Vlerésimi né piké
pér:
7 | Plani i riinvestimit né | - 12
teknologji, instrumenta

dhe plani i mirémbajtjes sé
instrumenteve kirurgjikale.

[-]"

111.6.3. Autoriteti kontraktues né “Shpjeguesin e Kritereve té Vierésimit” 18 shtojcés 10
“Kriteret e Vieréesimit” t€ dokumenteve té garés sé procedurés sé dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat ka sqaruar operatorét ekonomiké mbi metodologjiné e
vlerésimit si mé poshté vijon:

7- Plani i riinvestimit né teknologji dhe instrumenta dhe plani i mirémbajtjes sé

instrumenteve kirurgjikale: éshté kriteri gé pércakton planin duke pérfshiré vlerén e
riinvestimit né makineri e pajisje dhe instrumentet kirurgjikale té nevojshme pér kryerjen e
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shérbimit brenda 3 viteve té fundit e shprehur né leké. Ofertuesi gé paraget planin me
pérshtatshém té riinvestimit dhe mirémbajtjes do té vlerésohet me pikét maksimale té
kriterit.

[11.6.4. Né Shtojcén 9, pika “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika, 2.3 “Kapaciteti
teknik” té dokumenteve té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat
éshté kérkuar:

“[...] Plani i ri-investimit né teknologji, instrumenta kirurgjikale, aksesore té projektit,
logjistike. Plani logjistik i zbatimit té projektit. Né kété plan duhet té pérshkruhen né menyré
té detajuar plani i administrimit dhe menaxhimit té stacionit gendror té Sterilizimit ne
QSUT**(Qendra Spitalore Universitare Nene Tereza, Tirane), plani pér furnizimin e
sallave kirurgjikale me setin e instrumentave sterile, materialet mjeksore njéperdoriméshe
(veshjet), plani pér mbledhjen, lévizjen, grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve me rrisk
biologjik, planin pér dezinfektimin e ambjenteve ku do té ofrohet shérbimi né kété projekt,
planin e lévizjes sé materialeve té pista dhe atyre té pastra. [...]”

111.6.3. Né seksionin “Udhézime pér Operatorét Ekonomiké”, fage 13 pargrafi i fundit té
dokumentave té dhénies se koncesionit/ppp, objekt ankimi, &shté parashikuar: “/...] Pérvec
té tjerave ofertuesi duhet té sigurojé njé plan té miréorganizuar té mirémbajtjes sé stacionit
gendror té sterilizimit né QSUT, pajisjeve té sterilizimit, té sigurojé burimet e furnizimit té
pérhershém me to dhe té garantoje asistence teknike né kohén e duhur. [...]”

[11.6.4. Pérmes shkresés nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve
Ekonomiké ”, autoriteti kontraktues ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur. Né dérgimin ‘e  njoftimit -mbi “Kualifikimin e Operatoréve
Ekonomiké”, autoriteti kontraktues ka vlerésuar ofertat si mé poshté vijon: “ Ky vierésim
éshté bazuar né metodologjiné e paragitur né dokumentet e garés me argumentimin si mé
poshté vijon:

“ [...] Pérsa i pérket planit té riinvestimit ofertuesit kané paraqitur oferta e tyre si mé
poshté:

Action Laundry- 89,869,400 Leké

Servizi Italia 2,008,984,000 Leké

Sipas metodologjisé sé vlerésimit né pikén 7, Servizi Italia vlerésohet me 12 piké kurse
Action Laundry me 0.51 piké [...] "

[11.6.5. Nga shqyrtimi i Projektit Teknik té dorézuar té dorézuar nga autoriteti kontraktues
prané Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit
publik privat,bashkimi i operatoréve ekonomiké pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a.,
rezulton se né kapitullin 7 dhe né kapitullin 8 jané parashikuar né ményré té detajuar ofrimi
i shérbimit té€ mirémbajtjes sé instrumenteve Kirurgjikalé, i mirémbajtjes sé
makinerive/autoklavave pér sterilizimin e materialeve, dizinfektimit t& mjediseve sébashku
me té gjithé proceset e punés dhe parametrat tekniké té detajuar té ofrimit té shérbimeve té
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sipércituara. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né projektin teknik té propozuar
nga bashkimi 1 operatoréve ekonomiké, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a., €shté
parashikuar né ményré té detajuar procesi i dizinfektimit t¢ mjediseve, mjediseve spitalore,
paisjeve té vecanta, automjeteve té cilat shérbejné pér shpérndarjen e materialeve mjekésore
( seteve kirurgjikale objekt furnizimi), etj. Gjithashtu konstatohet se procesi i shérbimit té
pastrimit dhe té dizinfektimi té gendrés sé sterilizimit, té propozuar né projektin teknik té
bashkimit té operatoréve ekonomiké pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a., lidhet
drejtpérdrejté me proceset e punés dhe té mirémbajtjes né térési té instrumentave
kirurgjikalé si edhe té makinerive/autoklavave té gendrés sé sterilizimit (gendrés bazé) si
edhe pikave té mbulimit té shérbimit periferik rajonal pér rezervat dhe urgjencat, njohur
ndryshe si “back up”. Gjithashtu rezulton se né projektin teknik jané detajuar né ményré té
hollésishme proceset e punés lidhur me shérbimin e dizinfektimit, llojit t€ materialit
dizinfektues, teknologjiné e propozuar pér t’u pérdorur etj.,, Nga shqyrtimi né detaje té
projektit teknik, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se bashkimi i operatoréve
ckonomiké kryesuar nga “Servizi Italia” s.p.a., ka parashikuar né ményré té detajuar
mirémbajtjen dhe riinvestimin si né drejtim té aparaturave té gendrave té sterilizimit ashtu
edhe t€ veté instrumenteve mjekésoré objekt furnizimi. Konstatohet se né “Kapitullin 8”
“Plani i mirémbajtjes sé paisjeve teknologjike dhe instrumentave kirurgjikalé té furnizuara
pér shérbimin e koncesionit” t€ Projektit ‘Teknik, pika 8.2 éshté parashikuar procesi i
mirémbajtes sé Qendrés sé Sterilizimit ( QSUT) si edhe vendodhjet periferike té back up-
eve. Akoma mé tej né pikén 8.3 té Kapitullit 8 té Projektit Teknik, éshté parashikuar
mirémbayjtja e impianteve si edhe proceset e punés dhe skedat teknike té ofrimit té shérbimit
té mirémbajtjes pér impiantet: fluidomekaniké; impianteve elektriké; impianti i zbulimit té
zjarrit. Né lidhje mbi parashikimin e mirémbajtjes sé instrumentave kirurgjikalé rezulton se
né projektin teknik t€ bashkimit t€ operatoréve ekonomiké t€ pérfagésuar nga “Servizi
Italia” s.p.a., éshté parashikuar ‘pitka 8.5 “Mirembajtia e instrumentave kirurgjikalé” té
Kapitullit 8, né té cilin jané parashikuar né ményré té detajuar proceset e punés té
mirémbajtjes sé instrumentave Kirurgjikalé si edhe té zévendésimit té tyre.

Sa mé sipér pretendimet e palés ankimuese nuk géndrojné.

[11.7. Lidhur mbi pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, “Action Laundry” sh.p.k., si
pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.1.”
sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k mbi s’kualifikimin e
bashkimi té operatoréve ekonomiké “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a. &
“Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.1,, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me argumentet se “
[...]Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk éshté i licencuar pér té ofruar shérbimet e
parashtruara né kété koncension né shtetet extra/EU dhe se Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a.
nuk disponon licencén e kérkuar pér trajtimin e mbetjeve spitalore. [...]”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:
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[11.7.1 Né Shtojcén 9, pika “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika, 2.3 “Kapaciteti
teknik” t& dokumenteve té procedurés sé dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat
éshté kérkuar:

“[...] Ofertuesi duhet té paraqesé né ofertén e tij;

Lejet dhe licencat e nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit sipas objektit te kontratés se
koncesionit / partneritetit publik privat. 1ISO 9001, ISO 13485, CERTIFIKATE CE (42/93)
ose ekuivalente. [...] "

[11.7.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktues prané
Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat, pér plotésimin e kriterit t¢ mésipérm, anétari i bashkimit té operatoréve ekonomike,
“Servizi Italia” s.p.a. ka dorézuar:

Certifikaté nr.0560/5 UNI EN ISO 9001:2008 “Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé¢” e
legalizuar me vulé apostile, e pérkthyer né gjuhén shqipe e noterizuar nga noteri
publik né€ Republikén e Shqipéris€é me ané té cilés vértetohet se shoqéria “Servizi
Italia” s.p.a &éshté e certifikuar konform standardit UNI EN ISO 9001:2008 pér
ushtrimin e aktivitetit me objekt “Projektim dhe ofrimi i shérbimeve té integruara té
giramarrjes rikondicionim (dizinfektim,larje,pérfundim) dhe logjistiké té artikujve
tekstilé té njépérdorshém. DPI ( paisje personale mbrojtése). Dysheké. Menaxhim i
veshjeve spitalore. Projektim dhe ofrimi i shérbimeve té integruara té giramarrjes
rikondicionim (dizinfektim,larje,pérfundim) dhe logjistikés té paisjeve sterilé pér
carcafét e sallave té operacionit dhe veshjeve me materiale tekniké té ripérdorshme
(TTR)- Intrumente operatore té ripérdorshme dhe aksesoré té paisjeve sterilé té
perdeve prej pambuku dhe veshje. Furnizim i paisjeve njé pérdorimshme. Tregétim i
paisjeve shéndetésore. DPI-paisje mjekésore njépérdorimshme dhe té ripérdorshme
sterile apo jo,té seteve procedurialé pér ndérhyrje
kirurgjikale.Projektim,instalim,rinovim dhe menaxhim i impianteve té lavanderisé
dhe sterilizimit. Rekuperim funksional i ambienteve té lavanderisé dhe dhomave té

’

veshjeve.’

ii. Certifikaté nr.1107/3 UNI CEl EN ISO 13485:2012 “Sistemi i Menaxhimit té

Cilésisé¢” e legalizuar me vulé apostile, e pérkthyer né gjuhén shqipe e noterizuar
nga noteri publik né Republikén e Shqipérisé me ané té cilés vértetohet se shogéria
“Servizi Italia” s.p.a &€shté e certifikuar konform standardit UNI CEI EN ISO
13485:2012 pér ushtrimin e aktivitetit me objekt: “[...]JProjektim dhe ofrimi i
shérbimeve té integruara té giramarrjes rikondicionim (dizinfektim,larje,pérfundim)
dhe logjistikés té paisjeve sterilé pér carcafét e sallave té operacionit dhe veshjeve
me materiale tekniké té ripérdorshme (TTR)_Intrumente operatore té ripérdorshme
dhe aksesoré té paisjeve sterilé té perdeve prej pambuku dhe veshje. Tregétim i
paisjeve té kuadrit shéndetésor. DPI-paisje mjekésore njépérdorimshme dhe té
ripérdorshme sterile apo jo,té seteve procedurialé pér ndérhyrje kirurgjikale.
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iii. Certifikaté nr.QPS-0484-14, léshuar nga Instituti i Larté i Shéndetit, “Pér Miratimin
e Sistemit té Garancisé pér Cilésiné e Prodhimit dhe/ose Sterilizimit” e legalizuar
me vulé apostile, e pérkthyer né gjuhén shqipe e noterizuar nga noteri publik né
Republikén e Shqipérisé me ané t€ cilés vértetohet se shoqéria “Servizi Italia” s.p.a
éshté e certifikuar konform standardit 93/42/C CE pér ushtrimin e aktivitetit pér
paisjet: “MDS 7011-Sete Kirurgjikale Sterile”

[11.7.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktues prané
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé Koncesionit/partneritetit publik
privat, bashkimi i operatoréve ekonomiké kryesuar nga shoqéria “Servizi Italia” s.p.a ka
dorézuar Kontratén e hartuar para njé noteri publik né Republikén e Shqipérisé, hartuar né
gjuhén shqgipe dhe italiane, Nr. 598 Rep dhe Nr.187 Kol daté 04.03.2015 pérmes té cilés
éshté krijuar Bashkimi i Pérkohshém i Shogérive “Investital” Llc. & “Servizi Italia” S.p.a.
& “Tecnosanimed” & “U.Jet” S.r.l,, pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me g€llim marrjen
pjesé né procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp ( referuar nenit 1 té kontratés “Objekti i
BSHP ), proceduré objekt ankimi. Né& nenin 5 “Detyrimet e anétaréve t¢é BPSH”, pika 5.2 e
kontratés sé bashképunimit, parashikohet se:

“[...] Anétarét marrin pérsipér té realizojné detyrat qé kané né ngarkim, si¢ pércaktohet né
vijim. Ky detyrim shtrihet edhe mbi té gjithé punét ndihmése e té nevojshme pér realizimin e
detyrimeve té ndérmarra nga Anétarét né lidhje me kété Kontraté:

-Servizi Italia do té kryejé shérbimin e furnizimit té setit té instrumentave krirugjikalé sipas
pércaktimeve té kocensionit. [...] "

[11.7.4. Né pikén 1,2,3 dhe 6 té nenit 25 “Bashkimi i Pérkohshém i Shogétive” t&€ VKM nr.
575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/partneritet publik privat,” parashikohet:

“[..]

1. Operatorét ekonomiké mund té ofertojné té vetém ose té krijojné grupe operatorésh
ekonomiké dhe té ofertojné si njé kandidat i vetém. Né rast té bashkimit t€ grupeve té
operatoréve ekonomiké, autoriteti kontraktues duhet t’i kérkojé njé formé té veganté ligjore
bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.

2. Oferta mund té paragitet nga njé grup operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té
kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit ose e punés qé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij grupi.

3. Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

6. Cdo operator ekonomik duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né
legjislacionin né fuqi dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. “Kérkesat
ekonomike,financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i
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marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné/shérbim té
pércaktuara né aktmarréveshje. [...] "

I11.7.5. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se shoqéria “Servizi Italia”
s.p.a., pérmbush Kriteret teknike té parashkuar né Shtojcén 9, pika “ Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, pika, 2.3 “Kapaciteti teknik” t& dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/ppp objekt ankimi, né drejtim té paisjes me licencat pérkatése té kérkuara nga
autoriteti kontraktues né pérputhje me elementét konkreté té shérbimit gé shogéria ka marré
pérsipér té kryejé si anétare e bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké referuar
kontratés té Nr. 598 Rep dhe Nr.187 Kol daté 04.03.2015 né pérputhje me parashikimet e
aktit normativ né zbatim té ligjit, nenit 25 pika 3 t¢ VKM 575 daté 10.07.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me Koncesion/partneritet publik privat”.
Né lidhje me pretendimet e palés ankimuese se shogéria “Servizi Italia” s.p.a nuk disponon
licencat e nevojshme pér té ofruar shérbimet e parashtruara né kété koncension né shtetet
extra/EU, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né asnjé rast né dokumentet e
procedurés pér dhénien e koncesionit/ppp objekt ankimi nuké éshté parashikuar dorézimi i
licencave pér ofrimin e shérbimit né shtet extra/EU, si¢ pretendohet nga operatori ekonomik
ankimues. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ofertat ekonomike dhe
teknike té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e dhénies sé koncesionit/ppp
do té vlerésohen vetém né bazé té kritereve té vendosura né dokumentet e procedurés dhe né
asnjé rast mbi kritere té pa parashikuara né respekt té parimit té trajtimit té barabarté té
ofertuesve parashikuar nga neni 9 i lex specialis ligji 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.7.6. Lidhur mbi pjesén e dyté té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, “Action
Laundry” sh.p.k., si pérfagésues i bashkimit t€ operatoréve ekonomiké. mbi s’kualifikimin e
bashkimi t€ operatoréve ekonomiké pérfagésuar nga “Servizi Italia” s.p.a me argumentet se
“ [...]Ofertuesi “Servizi Italia” s.p.a. nuk disponon licencén e kérkuar pér trajtimin e
mbetjeve spitalore. [...]”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se pretendimi i
mésipérm i ngritur nga pala ankimuese é&shté njé pretendim i ngritur vetém né ankesén
dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér té nuk é&shté shteruar ankimi né fazé
té paré prané autoritetit kontraktor.

[11.7.7. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel t& ankimit. Né rastin né fjalé ankimi administrativ i paragitur nga
operatori ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik, nuk mund té konsiderohet si
ezaurim i shkalléve gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté
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ankimuesit, ky i fundit nuk éshté ankuar lidhur me pretendimin e mésipérm prané autoritetit
kontraktor.

[11.7.8. Né nenin 43 “Procedura administrative dhe hetimi administrativ” 1 ligjit 125/2013
daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”,i ndryshuar parashikohet
se: “Dispozitat e ligjit t& prokurimit publik, qé rregullojné procedurat administrative té
shqyrtimit dhe procedurat e hetimit administrativ, zbatohen né pérputhje me rrethanat pér
dhénien e té gjitha kontratave té koncesionit dhe té partneritetit publik privat, té
parashikuara me kété ligj. Né nenin 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga
dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni
pér shkeljen e pretenduar,sipas kétij ligji ”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se afatet e
ankimit parashikuar nga neni 63 i LPP-sé jané afate prekluzive. Kéto afate, duke gené afate
prekluzive nuk mund té pezullohen, té ndérpriten apo té rivendosen. Pér sa kohé gé pala
ankimuese nuk ka shteruar ankimin administrativ né shkallén e paré té ankimit parashikuar
nga lex specialis prané autoritetit kontraktor mbi pretendimin e mésipérm, e drejta e
ankimimit pér to né njé shkallé mé té larté (prané Komisionit té Prokurimit Publik) ka réné
né dekadencé.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk merret né shqyrtim.

[11.8. Né respekt té parimit té transparencés dhe barazisé si dy ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurés sé dhénies sé koncesionit/ppp, parashikuar nga neni 9 i Ligjit nr.
125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton “se ‘nga shqyrtimi ‘i dokumentacionit té dorézuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp objekt ankimi,
né shkresén nr. 1440/4 prot., daté 26.05.2015 “Kualifikim i Operatoréve Ekonomiké”,
pérmes té cilit autoriteti ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi vlerésimin dhe
metodologjiné e ndjekur, autoriteti kontraktor ka gabuar né mbledhjen aritmetike té pikéve
né total dhéné operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér procedurén e mésipérme. Sa mé sipér
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktues né rivlerésimin e procedurés
duhet té kryejé edhe mbledhjen e sakté aritmetike té pikéve dhéné operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né kété proceduré.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik bazuar né nenin 43, té Ligjit nr. 125/2013,
daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” nenit 19/1 dhe vijues, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t&€ VKM-sé
nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar, njézéri

Vendos:
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1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Action Laundry”
sh.p.k., si pérfagésues i bashkimit té operatoréve ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. &
“S.S.I” sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. & “Brema Ambiente” sh.p.k. peér
procedurén e dhénies sé koncesionit/partneriteti publik privat “Proceduré e Hapur”, me
objekt: “Ofrimin e setit t& personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé sterilé, furnizimin
me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve
me rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale dhe ambjenteve ku do té
ofrohet ky shérbim, né spitalet universitare dhe rajonale té vendit, apo dhe spitale té
tjeré, sipas planit té racionalizimit spitalor né Republikén e Shqipérisé”, me vleré totale
9.657.000.000 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 04.05.2015, nga autoriteti
kontraktues, Ministria e Shéndetésisé.

2. Autoriteti kontraktues té kryejé rivlerésimin e procedurés sé mésipérme né zbatim té
konstatimeve té béra nga Komisioni i Prokurimit Publik né kété vendim.

3. Autoriteti kontraktues brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Action Laundry” sh.p.k., si pérfagésues i bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Action Laundry” sh.p.k. & “S.S.I.” sh.p.k. & “Mario Gugliemo” sh.p.k. &
“Brema Ambiente” sh.p.k.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1140 Protokolli, Daté 22.06.2015

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Spiro Kuro Leonard Gremshi Hektor Balluku
Kryetar
Gentian Kéri
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